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Co to jest akcyza?

Akcyza to (najczesciej bardzo wysoki) podatek konsumpcyjny naktadany na ograniczong liczbe produktow, ktére
czesto wigzg sie z negatywnymi efektami zewnetrznymi. Innymi stowy spoteczne koszty konsumpcji sg wyzsze niz
prywatne, czego najlepszym przyktadem jest np. spozycie alkoholu czy palenie papieroséw. Akcyza jest w Unii
Europejskiej podatkiem zharmonizowanym, to znaczy obowigzujg wspdlne zasady opodatkowania i istnieje lista
towarodw, ktére muszg by¢ obcigzone co najmniej minimalng stawka akcyzy. Akcyza w UE obcigzone s3 takze
szeroko rozumiane produkty paliwowe i energia elektryczna. W Polsce obecnie dodatkowo samochody, a
wczesdniej kosmetyki czy guma do zucia.

Po co akcyza?

Generalnie akcyze pobiera sie ze wzgledu na zwiekszenie wptywéw do budzetu panstwa i internalizacje
negatywnych efektow zewnetrznych, czyli ograniczenie za pomocg bodzcéw ekonomicznych konsumpcji débr,
ktore mogg wywotywac negatywne skutki spoteczne.

Dla ministra finansow liczg sie przede wszystkim wptywy do budzetu, jednak wazna jest takie wysokos¢
opodatkowania, aby nie znalez¢ sie po prawej stronie krzywej Laffera. Dla ministréw branzowych istotne beda
przede wszystkim skutki spoteczne stosowanego narzedzia.

Jaka podstawa opodatkowania?

Generalnie akcyza jest podatkiem kwotowym, czyli wysokos¢ podatku podana jest w odniesieniu do ilosci
produktu, a nie jego wartosci. W przypadku napojow spirytusowych jest to kwota odniesiona do ilosci czystego
alkoholu (100% spirytusu, z ktérego robi sie np. wédke), a przy piwie do ekstraktu brzeczki podstawowej (czyli
zawartosci stodu jeczmiennego, z ktérego warzy sie piwo). Przy paliwach akcyza okreslana jest jako kwota od
kazdego litra paliwa czy kilograma gazu. Papierosy sg bardziej skomplikowane, bo akcyza jest w czesci kwotowa,
a w czesci wartosciowa (tak jak VAT), przy czym stawka podatkowa liczona jest od ceny detalicznej i dlatego
wtasnie cena jest wydrukowana na paczce papieroséw. Co wiecej system uzupetniony jest o minimalng akcyze,
ktora réwna jest wysokos¢ akcyzy w papierosach o sredniej cenie z roku minionego. To dlatego, jesli Srednia cena
papierosow wyniosta 14 zt, to nawet jesli papierosy sprzedaje sie po 12 zt, to akcyzy w nich musi by¢ tyle, co w
papierosach, ktére kosztujg 14 zt. Rozwigzanie takie zabezpiecza przed wojnami cenowymi, ktore uderzatyby w
dochody budzetowe, warto bowiem zauwazyé, ze obnizka ceny producenta (pre-tax) o 50 gr zmniejsza cene
paczki papierosdw o 1 zt oraz powoduje automatyczny wzrost ceny papieroséw co rok. Zaletg stawki kwotowe;j
jest niezaleznos¢ obcigzenia akcyzowego od ceny produktu, a wadg zas$ to, ze obcigzenie nie zmienia sie wraz z
inflacja. Z drugiej strony stawka kwotowa, szczegdlnie jesli jest wysoka, silnie stabilizuje cene detaliczng, co widac
na rynku paliw ptynnych. Dobrym przyktadem probleméw z akcyzg wartosciowg sg oszustwa zwigzane z
zanizaniem wartosci sprowadzanych do Polski samochoddw, ktére opodatkowane sg akcyza wedle wartosci
pojazdu.
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Co skfada sie na cene paczki papierosow?
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lle pieniedzy jest z akcyzy?

Dochody z akcyzy wynoszg az okoto 1/6 tgcznych dochodéw podatkowych panstwa, przy czym prawie potowa
pochodzi z opodatkowania paliw trakcyjnych. Udziat akcyzy w PKB jednak systematycznie maleje. W czesci
wynika to z tego, ze stawki sg kwotowe i nie nadazaja za inflacja, a w czesci z nizszej dynamiki wzrostu konsumpcji,
co akurat w przypadku alkoholu i papieroséw powinno cieszyc.

Relacja dochodéw z akcyzy do PKB w %
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Samochody; Prad; 3,4% __wino; 0,5% wegiel i gaz;
4,0% 0,3%

Piwo; 4,9%

Wadka; 10,9%

Paliwa ; 48,5%

Papierosy;
27,5%

Czy i jak podnosi¢ stawki akcyzy?

Jesli efektywne obcigzenie akcyzg ma nie spadaé¢ na skutek inflacji, to stawki kwotowe trzeba podnosic,
szczegdlnie gdy rosng ceny. Jest to jednak niepopularne, co wiecej opozycja (kazda) zawsze wytyka rzadzgcym
nie tyle wielko$¢ podwyzki, co sam fakt jej istnienia. Z tego powodu politycznie tatwiej jest istotnie podnies¢
akcyze na jeden produkt niz dokonaé drobnych indeksacji na wiele produktéw akcyzowych. Ofiarg takiej polityki
padty kilka lat temu papierosy, ktérych opodatkowanie i tak musiato zosta¢ zwiekszone, bo wzrosta unijna
minimalna stawka akcyzy. Jednak dynamika wzrostu stawki oraz dynamika wzrostu cen producentéw w
potaczeniu z procentowa stawkag akcyzy zalezng od ceny detalicznej zaowocowaty silnym wzrostem cen
detalicznych i spadkiem dochoddéw akcyzowych, co wida¢ na wykresie pokazujagcym roczne dochody (Tax
revenues) w min zt (lewa o0$) i dochdd z akcyzy (Excise yield) 1000 sztuk papieroséw (prawa os).
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Z punktu widzenia biznesu najlepsze rozwigzanie to oczywiscie brak podwyzek, ale jesli juz musza by¢, to wazna
jest przewidywalnosé zmian oraz ich wielkos¢. Lepsze sg czestsze niewielkie zmiany niz rzadkie, a skumulowane.
Wysokie jednorazowe podwyzki bardzo zaburzajg rynek i jak wida¢ na przyktadzie podwyzki akcyzy na wyroby
spirytusowe zawyzajg wptywy tuz przed podwyzka (mozna bowiem wyprodukowac na zapas ptacgc akcyze wedle
nizszej stawki) i zanizajg tuz po. Jak wida¢ na wykresie, 12-to miesieczna Srednia ruchoma (lewa 0$ w ujeciu
miesiecznym) pokazuje, ze ta podwyzka (prawa o$ w zt za hektolitr 100% alkoholu) nie miata negatywnego
wptywu na wptywy akcyzowe (lewa o$ w ujeciu miesiecznym).
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Mozna tez dokonywac¢ ukrytych podwyzek akcyzy nie nazywajac ich po imieniu, co widaé¢ w przypadku paliw,
gdzie stawka pozostaje niezmienna, lub nawet spada, lecz pojawiajg sie dodatkowe obcigzenia — ostatnio optata
emisyjna. Na wykresie ponizej przedstawiona wysokos$¢ akcyzy i innych obcigzen paliw (na metr szescienny, a
przy LPG za tone): jaéniejsza linia (BS- benzyny silnikowe, ON — olej napedowy, LPG - gaz do napedu) przedstawia
wysokos¢ akcyzy, zas ciemniejszy odcien uwzglednia takze optate drogowg i emisyjng. W przypadku LOP —
lekkiego oleju opatowego nie wystepujg dodatkowe optaty, bo paliwo to nie powinno by¢ wykorzystywane do
celéw napedowych.
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Dylematy polityki akcyzowej?

e Rodine stawki na zblizone produkty: olej napedowy, lekki olej opatowy, olej smarowy.
e  Relacja stawki ad valorem do stawki kwotowej przy opodatkowaniu papierosow.

e Nowoczesne wyroby tytoniowe.

e  Opodatkowanie wegla i innych nosnikow energii w kontekscie walki ze smogiem.
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e Archaiczne opodatkowanie samochoddow.
e  Akcyza na nowe produkty.
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