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1. Wprowadzenie

W dyskusji na temat ochrony $rodowiska mieszaja si¢ watki przyrodnicze, ekonomiczne
i polityczne. Nauki przyrodnicze, np. fizyka, chemia, biologial, opisuja prawa rzadzace
przyrods, a podstawg tych nauk sg fakty stwierdzane w wyniku eksperymentow. Ekonomia
to z kolei nauka spoteczna, ktorej zadaniem jest m.in. pokazywanie, jakich $§rodkoéw nalezy
uzy¢, zeby osiggnac obrane cele (Mises 1949). O faktach przyrodniczych nalezy dyskutowac
bez domyslnego zalozenia, ze istnieje tylko jedno spoteczno-polityczne rozwigzanie
problemow ekologicznych, a rzetelna dyskusja o ochronie $rodowiska powinna by¢ oparta
na analizie potencjalnych kosztow i korzysci. W zwigzku z tym, w ponizszej analizie
rozgraniczam fakty przyrodnicze, ekonomiczne spojrzenie na kwesti¢ ochrony srodowiska oraz
polityke klimatyczng. W drugiej czg$ci pracy przygladam si¢ zaleznosciom pomiedzy
wolnoscig gospodarczg a ochrong srodowiska oraz opisuje mechanizm, ktoéry w perspektywie

kilku lat moze znaczgaco przyczynic¢ si¢ do ochrony klimatu.

2. Nauka o klimacie, poglady ekonomistéw i polityka klimatyczna

2.1. Poglad nauki na zmiany klimatyczne

Dyskusja o ochronie srodowiska sprowadza si¢ glownie do rozwazan nad ograniczaniem emisji
gazOw cieplarnianych na $wiecie, ktore bezposrednio wplywaja na globalne ocieplenie.
Zaleznos¢ pomiedzy sktadem atmosfery a temperaturg powietrza na Ziemi zostala czgsciowo
zbadana juz w XIX wieku. Joseph Fourier (1824) zauwazyl, ze temperatura powierzchni ziemi
jest wyzsza niz wynikatoby to z samego doptywu promieniowania stonecznego. W drugiej
potowie XIX wieku, John Tyndall zmierzyt w laboratorium, ze para wodna oraz dwutlenek
wegla absorbujg promieniowanie cieplne, czym empirycznie udowodnil, ze atmosfera
zatrzymuje ciepto (Plonka 2019). W zwiazku z dalszym badaniem obserwacji Fourier’a
potwierdzonych laboratoryjnie przez Tyndall’a, jeszcze przed poczatkiem XX wieku naukowcy
wiedzieli, ze para wodna i dwutlenek wegla to gazy cieplarniane, a sktad atmosfery ma istotny
wplyw na temperature powietrza na Ziemi (Ptonka 2019). Rozwoj technologiczny w XX wieku

umozliwit doktadne badanie zmian klimatycznych i ich przyczyn. Dzi§ wiadomo, ze od lat

! Klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych za OECD. Zrédto:
http://www.oecd.org/datacecd/36/44/38235147.pdf
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50. XX wieku obserwujemy bezprecedensowy wzrost S$redniej temperatury powietrza
(Ruddiman 2014, IPCC 2014), a gldéwnym powodem ocieplania klimatu od czaséw epoki
przemystowe]j jest dziatalno$¢ cztowieka skutkujagca emisjg gazoéw cieplarnianych (w
szczegolnosci dwutlenku wegla). Wedtug szesciu niezaleznych badan, 90-100% publikujacych
naukowcow podziela poglad, ze dziatalnos$¢ cztowieka skutkujgca emisjg gazoéw cieplarnianych
to gldowny czynnik wplywajacy na obserwowane ocieplenie klimatu (Cook et al. 2016).
Gwaltowne ocieplanie klimatu jest postrzegane jako niekorzystne dla $rodowiska, co
potwierdzaja wnioski specjalnego organu dzialajagcego w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). IPCC (2014, 2018)
podkresla, ze przekroczenie $redniej globalnej temperatury o 2°C powyzej poziomu sprzed
epoki przemystowej, grozi powaznymi konsekwencjami dla srodowiska, wsrod ktorych
wymieniane sag m.in. niekorzystny wplyw obecnego ocieplania klimatu na globalne rolnictwo
(np. czestsze wystepowanie suszy), systemy hydrologiczne (np. ryzyko powodzi i niszczenia
linii brzegowych), czy biologiczne ekosystemy lesne i wodne (np. pozary lasow, niszczenie raf
koralowych). Po przekroczeniu $redniego ocieplenia 0 2°C, powyzsze zmiany moga si¢
poglebi¢ oraz moga pojawic si¢ kolejne bardzo powazne dla srodowiska szkody (Smith et al.
(2009), Lynas (2008)). Wedtug prognoz IPCC (2014) pochodzacych z lat 2005-2010,
scenariusz BAU (business as usual), zaktadajacy rozwoj gospodarek bez dodatkowej ingerencji
w sprawy klimatyczne, oznacza wzrost $redniej temperatury na $wiecie w przedziale 3,7°C —
4,8°C do 2100 roku. Jest to cel przyjmowany dotad w wielu badaniach i predykcjach, okazuje
si¢ jednak, ze po uptywie dekady moze by¢ nieaktualny. Wedtug prognoz International Energy
Agency z 2019 roku (IEA 2019), scenariusz BAU, uwzgledniajacy zmiany polityczno-
gospodarcze z ostatniej dekady, oscyluje okoto 3°C powyzej poziomu sprzed epoki

industrialnej w 2100 roku.
2.2. Ekonomia o zmianach klimatu

Ekonomisci zajmuja si¢ analizowaniem zmian klimatycznych juz od konca lat 70. XX wieku,
kiedy to Nordhaus (1977) i d’Arge (1979) zaczgli przyglada¢ si¢ zmianom klimatu i ich
wpltywowi na gospodarke. W przeciwienstwie do ocen przyrodnikéw, ekonomiczna ocena
ocieplenia klimatu nie jest zerojedynkowa, poniewaz niesie za sobg zarowno koszty jak
i korzysci. Richard Tol (2018), dokonat przegladu dotychczasowych badan ekonomicznych

w zakresie wptywu zmian klimatycznych na gospodarke, z ktorych wylania si¢ wniosek, ze



w krotkim i srednim okresie?, negatywny wptyw zmian klimatycznych na gospodarke bedzie
ograniczony. Wynika to z korzysci zwigzanych m.in. z nizszymi kosztami ogrzewania
mieszkan Czy wzrostem atrakcyjnosci niektorych kurortéw turystycznych (Benedyk 2019),
ktore w dlugim okresie zostang jednak przystonigte przez negatywne skutki zmian
klimatycznych. Prognozy IPCC (2014) przewidujg np. duze migracje ludnosci, zaklocenia
globalnej wymiany handlowej, transportu, czy zaopatrzenia energii. Tol (2018) zwraca rowniez
uwage na fakt, ze negatywny wptyw zmian klimatycznych bedzie najbardziej odczuwalny
w biednych krajach o najgoretszym klimacie. Zaznacza réwniez, ze ubostwo zwigksza
wrazliwos$¢ na zmiany klimatu, W zwigzku z czym wzrost gospodarczy nie powinien cierpie¢
w skutek polityk klimatycznych. Krytykiem ekonomicznych analiz kosztow i korzysci, byt
Weitzman (2007), ktory twierdzit, ze modele® w wickszosci pomijaja mato prawdopodobne,
gwattowne i ekstremalnie grozne wydarzenia, ktére moga skutkowaé globalnymi katastrofami®.
Uchwycenie tzw. czarnych fabedzi w modelach jest niezwykle trudnym zadaniem, niemniej

prace Weitzman’a zwrocily uwage na czgsto pomijane ekstremalne scenariusze (Harford 2019).

Do modelowania zjawisk klimatycznych i okreslania ich wptywu na gospodarke¢ ekonomisci
uzywajag m.in. Zintegrowanych Modeli Oceny (Integrated Assesment Models). To
interdyscyplinarne modele mogace by¢ wykorzystywane przez prawodawcoéw jako narzedzia
do tworzenia polityki klimatycznej (Parson, Fisher-Vanden 1997). W 2018 roku, William
Nordhaus, zajmujacy si¢ m.in. Zintegrowanymi Modelami Oceny, zostal wyrdzniony tzw.
ekonomiczng nagroda Nobla (wspdlnie z Paulem Romerem) za wprowadzenie problemu zmian
klimatycznych do dlugoterminowej analizy makroekonomicznej®. Nordhaus jest autorem

modelu DICE, ktory porownuje trzy scenariusze polityki klimatycznej (Nordhaus 2016):

e bazowy - brak zmian polityki klimatycznej na swiecie;
e optymalny — polityka klimatyczna skupiona na maksymalizacji §wiatowego PKB;
e agresywny — polityka klimatyczna dazy do ograniczenia ocieplenia do 2,5°C wzgledem

czasOw sprzed rewolucji przemystowej;

2 jest to zalezne od wzrostu temperatury na $wiecie, ale w badaniu mowa o ograniczonym wptywie zmian
klimatycznych na gospodarke przynajmniej do korica XXI wieku

3 W swojej pracy z 2007 roku odnidst sie bezposérednio do analizy Sterna (2006) - jednej z najczesciej
cytowanych analiz dotyczacych wptywu zmian klimatu na gospodarke

4 Fat Tails, okreslane w literaturze réwniez jako czarne tabedzie za Nassimem Talebem (2014)
5Uzasadnienie pochodzi z oficjalnej strony Fundacji Nobla. Zrédto:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2018/nordhaus/facts/
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Tabela 1. Model DICE — poréwnanie kosztow i korzysci trzech scenariuszy polityk klimatycznych

Réznica w stosunku do
) Koszty Szkody plus scenariusza bazowego
Scenariusz Cel Szkody . koszty
wprowadzenia dzani
wprowadzania szkody plus
Cel koszty
wprowadzania
Bazowy 4,491.07 134.2 0.4 134.6 0 0

Optymalny 4,520.56 84.6 20.1 104.7 29.5 29.9
Agresywny 4,441.32 43.1 134.6 177.8 49.7 4322
(cel 2,5°C)

Liczby w bilionach (10%2) dolaréw (dolar migdzynarodowy w cenach z 2010 r.). Opracowanie wlasne na podstawie:
Nordhaus (2016)

Nordhaus (2016) dochodzi do wniosku, ze agresywny scenariusz polityki klimatycznej
prowadzitby do obnizenia $wiatowego PKB o okoto 50 bilioné6w dolaréw. W tym scenariuszu
koszty dla gospodarki zwigzane z ociepleniem klimatu (kolumna: Szkody) bytyby
zdecydowanie najmniejsze, jednak koszty wprowadzenia tej polityki wyniostyby ok. 135
bilionéw dolarow. Scenariusz optymalny (dgzacy do maksymalizacji PKB) skutkowalby
wzrostem swiatowego PKB 0 okoto 30 bilionéw dolarow w stosunku do scenariusza bazowego.
Warto jednak zwroci¢ uwage na koszty szkod zwigzanych z ociepleniem klimatu
— w scenariuszu optymalnym sg one wigksze 0 ponad 40 bilionéw dolaréw niz w scenariuszu
agresywnym. Co ciekawe, ekonomista szacuje rOwniez, ze w scenariuszu maksymalizujacym
PKB, globalna emisja dwutlenku wegla zacz¢taby spada¢ od okoto potowy XXI wieku,
a $rednia temperatura na $wiecie W roku 2100 wyniostaby 3,5°C powyzej poziomu sprzed epoki
industrialnej. Dla agresywnej polityki klimatycznej przyjmuje emisj¢ dwutlenku wegla

zblizajacy si¢ do zera w polowie XXI wieku.

Nordhaus (2016) stwierdza rowniez, ze miedzynarodowy cel utrzymania ocieplenia klimatu
na poziomie nie przewyzszajacym 2°C® w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej
jest nieosiggalny przy obecnie dostgpnej technologii. Cel 2,5°C uzywany w modelu DICE jest

technicznie wykonalny, ale niezwykle trudny z punktu widzenia polityki klimatycznej.

5 Na mocy Porozumienia paryskiego 195 krajow $wiata zobowigzywato sie do dgzenia do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5°C. Dtugoterminowym celem jest utrzymanie wzrostu sredniej temperatury na sSwiecie
ponizej 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej.

https://unfccc.int/files/meetings/paris nov 2015/application/pdf/paris agreement english .pdf
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2.3.Globalne polityki klimatyczne

W ciaggu ostatnich kilku dekad podpisano wiele migdzynarodowych umow w celu walki
z ociepleniem klimatu. Bodansky (2011) podaje, ze w samym XX wieku odbylo si¢
13 migdzynarodowych konferencji, w trakcie ktorych formutowano liczne rekomendacje
klimatyczne. Rozkwit miedzynarodowej polityki srodowiskowej nastapit w XXI wieku, a jego
ukoronowaniem byto podpisanie Porozumienia paryskiego w 2015 roku. Wowczas 195 krajow
zawarto porozumienie klimatyczne, na mocy ktorego zobowigzano si¢ do szybkiej redukcji
emisji CO,w celu ograniczenia wzrostu temperatury’ na $wiecie. Wszystkie te kraje réznig sie
uwarunkowaniami politycznymi, geograficznymi, historycznymi czy instytucjonalnymi®.
Niektorzy sygnatariusze Porozumienia paryskiego od lat podlegaja regulacjom klimatycznym,
czego przyktadem sg kraje Unii Europejskiej — $wiatowego lidera w zakresie ochrony klimatu®.
Wobec tego, kraje Unii Europejskiej, ktorych gospodarki czesto opierajg si¢ na energii
atomowej lub OZE, musza wykona¢ znacznie mniej kosztownych dziatan w celu spetnienia
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego niz biedniejsze i mniej stabilne
politycznie kraje. Porozumienie obejmuje co prawda mechanizm przekazywania srodkéw na
inwestycje w ograniczanie emisji CO2 krajom rozwijajacym si¢. Dofinansowywanie
gospodarek nie zrekompensuje jednak np. niskiego poziomu rozwoju instytucji, czy
niekorzystnego potozenia geograficznego, ktdre przeciez posrednio tez wptywaja na zdolnos¢
do realizacji celow klimatycznych. Ponadto nacisk ktadziony na ograniczanie emisji COz, ktory
w przysztosci moze skutkowaé np. ustalonymi limitami emisji lub podatkiem Pigeau®, moze
sprawi€, ze niektore z panstw zaczng konkurowaé 0 przedsiebiorcéw naruszajgc narzucone
limity. Ograniczanie emisji dwutlenku wegla przy uzyciu narzedzi prawnych jest dla
srodowiska korzystne, ale moze negatywnie wplywaé¢ na gospodarke poprzez np. wzrost
kosztéw transportu i zasobow strategicznych (Plonka 2019). Niektore z dhugofalowych
inwestycji podejmowanych przez przedsigbiorstwa i rzady moga przestac Si optacac, co moze
negatywnie wplyna¢ na rozwoj ekologicznych technologii, ktore w diugiej perspektywie

wydaja si¢ szansg na rozwigzanie czesci problemow klimatycznych (Barron 2018).

7do 1,5°C w poréwnaniu do epoki przedindustrialnej (dtugoterminowy cel to 2°C)

8 W rozumieniu instytucji jako ,, wszelkich niematerialnych i wzglednie trwatych czynnikéw, ktére sq zewnetrzne
wzgledem jednostek i mogq wptywac na zachowanie jednostek”. Zrddto: Balcerowicz (1995)

9 Europe leads the world with its climate mission, Financial Times 2019. Zrédto:
https://www.ft.com/content/37db6aea-1c35-11ea-97df-cc63del1d73f4

10 podatek naktadany na dziatalno$¢ generujaca negatywne efekty zewnetrzne, np. emisje CO>. Zrédto:
Thornton et al. (2007)
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Obserwacje klimatu na przestrzeni ostatnich dekad, pokazujg dotychczasowa niskg skuteczno$é
stosowanych rozwigzan politycznych. Mimo staran zapoczatkowanych w latach 80. XX
wieku!!, srednia temperatura na $wiecie w pierwszej dekadzie XXI wieku byta wyzsza niz w
latach 90., a z kolei lata 90. byty cieplejsze od lat 80. (Ruddiman 2014). Wendling (2018)
zauwaza, ze w ostatnich latach poczyniono postep w zakresie ochrony moérz oraz emisji gazow
cieplarnianych, jednak obecne tempo zmian nie jest wystarczajace w obliczu ambitnych zatozen

Porozumienia paryskiego.
3. Wolny rynek a srodowisko

W debacie publicznej dominuje przekonanie, ze to globalne polityki sg jedynym odpowiednim
narzedziem do walki ze zmianami klimatu. Krytyce poddawany jest wolny rynek,
a zanieczyszczenia i degradacja srodowiska sg czesto przytaczane jako dowdd jego zawodnos$ci
i konieczno$ci wprowadzania restrykcyjnych regulacji. Warto jednak przyjrze¢ sig
mechanizmom rynkowym i zbadaé¢ zaleznosci migdzy poziomem wolnosci gospodarczej

a ochrong Srodowiska.

3.1. Im wigcej wolnosci, tym lepiej dla srodowiska

Cortado (1997) wskazuje, ze problemy zwiagzane z zanieczyszczeniem Srodowiska wynikaja
z braku wilasnosci prywatnej lub z braku odpowiedniej ochrony praw whasnosci. Ekonomista
twierdzi, ze wolnorynkowa polityka klimatyczna nie powinna bezposrednio skupia¢ si¢ na
ochronie srodowiska, a nacisk powinien by¢ ktadziony na rozwigzywanie konfliktow pomiedzy
ludZzmi 1 przedsigbiorstwami wykorzystujagcymi zasoby naturalne, czyli na wspomniang
egzekucje praw wlasno$ci. Terry Anderson z Property and Environment Research Center
(PERC)* ukut termin wolnorynkowa ochrona srodowiska (Free Market Enviromentalism).
Anderson (1997) wskazuje dwa zalozenia, zbiezne z pogladami Cortado, na ktorych opiera

twierdzenie, ze wolnorynkowa ochrona $rodowiska istnieje.

e Wealthier is healthier — rynki generujg bogactwo, ktére moze by¢ przeznaczone
na ochrong srodowiska. Na wolnym rynku konsument moze w dowolny sposéb lokowac
swoj kapitat. Bogaty 1 $wiadomy uczestnik rynku jest bardziej sktonny do postaw

pozytywnie wptywajacych na srodowisko.

11 W 1985 roku odbyta sie pierwsza miedzynarodowa konferencja klimatyczna zorganizowana w Villach przez
World Meteorogical Organization i United Nations Enivromental Programme. Zrédto: Bodansky 2011
12 https://www.perc.org/1997/10/01/terry-anderson-explains-free-market-environmentalism/
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e Incentives matter — Anderson zwraca tutaj uwage na struktur¢ wtasnosci. Konsument
posiadajacy np. wlasny grunt ma wigksza motywacj¢ do dbania o swojg wlasnos¢,
poniewaz na tym korzysta. Nie wystepuje wowczas Tragedia wspolnego pastwiska,
czesto przywolywana w debacie na temat polityki klimatycznej'3. Przyktad popierajacy
zalozenie Andersona przytacza rowniez Cortado (1997). Przy produkcji cementu
w fabryce w miasteczku X powstaje pyl, ktory sprawia, ze mieszkancy miasteczka maja
problemy z oddychaniem i czes$ciej muszg my¢ swoje samochody. Problemem nie jest
sama emisja pytu, a jej negatywny wplyw na wlasnos¢ obywateli miasteczka (ptuca,

samochody).

Teoretyczne zatozenia znajduja czgSciowe potwierdzenie w praktyce. Tworcy raportu
Environmental Performance Index!#z Yale University zauwazaja dodatnig korelacje pomiedzy
wskaznikiem EPI i zamoznos$cig kraju mierzong jako PKB per capita. Autorzy ponadto
wskazuja, ze ograniczanie negatywnego wplywu na srodowisko wymaga kapitatu potrzebnego
do rozwoju infrastruktury i technologii (Wendling et al. 2018). Na koncowa ocen¢ w EPI
wpltywaja dwie sktadowe: environmental health i ecosystem vitality. Jak wskazuja tworcy
raportu, environmental health, w ramach ktérego oceniane sg np. jako$¢ powietrza i wody
w danym kraju, wzrasta wraz ze wzrostem gospodarczym i bogactwem spoleczenstwa. Drugi
czynnik, ecosystem vitality (czyli m.in. poziom emisji gazow cieplarnianych, bioréznorodnosé,
zalesienie), moze cierpie¢ wskutek industrializacji 1 urbanizacji. Autorzy raportu obserwuja
jednak dodatnig korelacje pomiedzy dwoma czynnikami (environmental health i ecosystem
vitality), a wariancje wynikow w obu grupach sg wysokie, co §wiadczy o bardzo duzym
zréznicowaniu wplywu poszczegdlnych krajow Swiata na klimat. Najwyzsze wyniki w raporcie
osiagaja kraje Europy Zachodniej, na co wptywaja wieloletnie lokalne regulacje prawne
w obszarze ochrony zdrowia, zasobOw naturalnych oraz zmniejszania emisji gazow
cieplarnianych (Wendling et al. 2018). Te kraje cechujg si¢ rowniez rzadami prawa, Wysoko

rozwinigtymi instytucjami i wysokim poziomem rozwoju gospodarczego.

13 Na Tragedie wspdlnego pastwiska powotywat sie np. Mark Carney - prezes Bank of England. Zrédto:
https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-
financial-stability

14 EPI bada i ocenia 24 wskazniki (np. jako$¢ wody i powietrza, emisje gazéw cieplarnianych, bioréznorodnosg)
wérdd 180 krajow $wiata. Kraje oceniane sg w skali 0-100 pkt. Zrédto: https://epi.envirocenter.yale.edu/about-
epi
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Tabela 2. Zalezno$¢ pomiedzy skladowymi konicowej oceny w Environmental Performance Index

2018 wedlug krajow.
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Zrédto: Environmental Performance Index — Wendling et al. (2018)

Weiss i Sarevski (2019) pordéwnali raport Index of Economic Freedom®®> z 2019 opracowany
przez Heritage Foundation z wynikami Environmental Performance Index 2018. Okazuje sig,
ze im mniej rzad ingeruje w gospodarke, tym lepiej chronione jest Srodowisko. Kraje uznawane
za gospodarczo wolne w rankingu Heritage Foundation uzyskaty przeci¢tnie najwyzsze wyniki
w Environmental Performance Index. Wylaczajac kraje represjonowane, mozna powiedzie¢, ze
im nizszy poziom wolnosci gospodarczej w danym Kkraju, tym bardziej szkodliwy wptyw
gospodarki na $rodowisko. Im wigcej wolnos$ci gospodarczej, tym wigkszy dobrobyt
spoteczenstwa, a co za tym idzie wigksze prawdopodobienstwo $wiadomych wyboroéw

konsumenckich i dbania o $rodowisko oraz rozwoju ekologicznych technologii.

15 7rédto: https://www.heritage.org/index/
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Tabela 3. Srednik wynik w Environmental Performance Index Score (na 100 pkt. mozliwych)
osiagniety przez grupy krajow wedlug klasyfikacji Heritage Foundation.

Enviromental Performance Index Score
60,8
47,8

Reprressed  Mostly Unfree  Moderately Mostly Free Free
Free

Opracowanie wlasne na podstawie: Weiss, Sarevski (2011)

Wolno$¢ gospodarcza ma rowniez duzy wplyw na innowacyjno$¢ gospodarek, co z kolei moze
dziata¢ na korzys$¢ klimatu. Zhu (2017) zbadat wptyw wolnos$ci gospodarczej na innowacyjna
dziatalnos¢ przedsiebiorstw na podstawie danych o dziatalnosci blisko 6 tys. firm z 29 krajow.
Okazuje sie, ze firmy majace siedzibe w krajach o stabilnym i skutecznym systemie prawnym,
otwartych na wspdlprace zagraniczng 1 nieingerujacych nadmiernie w dziatalno$é
przedsigbiorstw, chetniej podejmujg si¢ innowacyjnych projektow. Barron (2018) wymienia
innowacyjno$¢ gospodarek wsrdéd czynnikow, ktore mogg w dlugim okresie pozytywnie
oddzialywa¢ na klimat dzigki powstawaniu nowych, ekologicznych technologii w zakresie

energetyki 1 metod sktadowania odpadow.

3.2. Sprawozdawczo$¢ jako narzedzie walki ze zmiang klimatu

Jednym ze Zrodet kapitatu dla przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej sa gietdy, odgrywajace
szczegolnie istotng role w krajach rozwinietych. Dzigki funkcjonowaniu gietd, transparentno$é¢
przedsigbiorstw jest cechg wysoko ceniong na rynku. Raportowanie szerokiego zakresu
wiarygodnych informacji 0znacza mniejsze ryzyko dla inwestoréw oraz nizszy koszt kapitatu
dla przedsigbiorstwa, co pozytywnie przektada si¢ na wycene firmy (Eccles 2001). Inwestorzy
chetniej lokuja kapital w firmach, ktére moga dokladnie oceni¢ dzigki dostgpnosci wielu
wiarygodnych informacji. W zwiazku z tym przejrzystos¢ i terminowos$¢ dostarczania
informacji lezy w interesie przedsigbiorstw, ktore dobrze radzg sobie na rynku. Im szybciej

wiarygodna informacja trafi do inwestorow, tym szybciej znajdzie odzwierciedlenie w wycenie
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spotki na gietdzie. Wazna jest réwniez unifikacja prezentowanych danych, ktéra jest mozliwa
dzieki Migdzynarodowym Standardom Sprawozdawczosci Finansowej, czy amerykanskim

standardom rachunkowosci GAAP.

Obecnie inwestorzy i obserwatorzy rynku skupiaja si¢ na danych finansowych prezentowanych
w sprawozdaniach spotek, a sprawozdawczos¢ w zakresie oddziatywania przedsi¢biorstwa
na $rodowisko jest marginalizowana (Barker 2019). Mimo ze zamieszczanie informacji
dotyczacych oddziatywania na srodowisko w raportach rocznych firm staje si¢ coraz bardziej
powszechne, to rzadko stanowig one przestanki do podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Powodem jest brak jednolitych standardow raportowania. Informacje dotyczace oddziatywania
przedsiebiorstwa na $rodowisko przedstawiane sg wedtug rekomendacji réznych instytucji,
W zwigzku z czym porownywanie ich jest czesto niemozliwe (Hoogervorst 2019).
Ustandaryzowane informacje na temat wptywu przedsigbiorstwa na srodowisko oraz wptywu
zmiany klimatu na dziatalno$¢ firmy mialyby warto$¢ poréwnawcza. Moglyby by¢ réwniez
skutecznym rynkowym narzgdziem stuzacym inwestorom do walki ze zmiang klimatu

i podejmowania odpowiednich decyzji inwestycyjnych.

W  zakresie wptywu przedsigbiorstwa na zmiang¢ klimatu, Barker (2019) proponuje
raportowanie emisji dwutlenku wegla w raportach rocznych przedsigbiorstw, ustandaryzowane
podobnie jak sktadowe Mig¢dzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowe;.
W zwiazku z tym, ze emisja dwutlenku wegla stanowi jeden z gtownych powodow wzrostu
temperatury na $wiecie, informacja dotyczaca emisji tego gazu zawarta w sprawozdaniach
przedsigbiorstw mogtaby wplywac na decyzje potencjalnych inwestorow i klientow. Ta miara
miataby wysoka warto§¢ poroOwnawcza, a dzigki swojej prostocie bylaby zrozumiata dla
szerokiej rzeszy odbiorcoOw raportow. Obecnie prawodawstwo obligujace przedsigbiorstwa
do raportowania emisji CO;, funkcjonuje w Unii Europejskiej'® i Stanach Zjednoczonych??,
jednak sa to przepisy dotyczace wybranych przedsigbiorstw, najczeSciej z branzy

energetycznej. O krok dalej poszedt rzad Wielkiej Brytanii, gdzie roczng emisje gazow

16 W Unii Europejskiej raportowanie emisji CO2 jest czescig systemu ETS (Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami). Zrédto: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets en

17 Amerykanski Greenhouse Gas Reporting Program (GHGRP) zobowigzuje najwiekszych emitentéw gazéw
cieplarniach (ok. 8000 przedsiebiorstw) do raportowania informacji dotyczacych emisji. Zrédto:
https://www.epa.gov/ghgreporting
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cieplarnianych ujawniajg wszystkiej brytyjskie przedsigbiorstwa notowane na londynskiej lub

jakiejkolwiek innej gieldzie w Europejskim Obszarze Gospodarczym®®,

O tym, w jakim sposob zmiana klimatu wpltywa na przedsi¢biorstwo, mozemy si¢ z kolei
dowiedzie¢ z raportow przygotowanych wedlug standardow TCFD. W czerwcu 2017 roku,
grupa zadaniowa ds. raportowania w zakresie zmian klimatycznych (Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (TCFD), powotana przez Radg Stabilno$ci Finansowej (FSB),
opracowata wytyczne dotyczace zasad raportowania potencjalnych szans i zagrozen dla
przedsi¢biorstwa wynikajacych ze zmian klimatycznych. Zalecenia TCFD stanowig swego
rodzaju ramy sprawozdawcze dotyczace ryzyk klimatycznych, ktore potencjalnie mogg by¢
zintegrowane z istniejacymi standardami sprawozdawczosci'® (Nelson 2019). Dotycza one
bardzo waznych informacji dla inwestor6w w kontek$cie podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Obecnie wielu inwestoréw instytucjonalnych stara si¢ minimalizowac ryzyko
posiadania w portfelu spotek, ktorych wycena moze spada¢ na skutek zmian i polityk
klimatycznych (Plender 2019). Mowa o spétkach posiadajacych aktywa, ktore traca wartosc
w zwigzku z ociepleniem klimatu lub politykami klimatycznymi. Takie aktywa okreslane sg
mianem aktywow osieroconych (stranded assets). Sa to aktywa, ktore utracity wartos¢
w wyniku np. regulacji prawnych ograniczajacych wykorzystanie paliw kopalnych, czy zmiany
popytu spowodowanej przejsciem na energi¢ odnawialng (Matikainen 2018). Inwestorzy
doktadniej przygladaja si¢ rowniez przedsigbiorstwom, na ktorych dziatalno$¢ moga wptynaé
kataklizmy przyrodnicze (np. powodzie, susze, pozary), czy firmom, ktére mimo prowadzenia
dziatalnos$ci szkodliwej dla klimatu, nie sg przygotowane finansowano na potencjalne grzywny
czy koszty sporéw sgdowych (Plender 2019). Mimo ze raportowanie wedlug rekomendacji
TCFD nie jest obowigzkowe w $wietle prawa, firmy decyduja si¢ na to ze wzglgdu na korzysci
ptynace z takiej dzialalno$ci. Najwieksza reprezentacje wsrod firm popierajacych TCFD
stanowig instytucje finansowe (TCFD 2019). Wsrod nich znalazlo si¢ 39 bankéw
(zarzadzajacych 24% globalnych aktywow sektora bankowego), ktore zdecydowaly sie
na raportowanie wedtug wytycznych TCFD w 2019 roku (BCS 2019), co moze §wiadczy¢ o

duzej presji ze strony inwestorow. Zainteresowanie inwestorow kwestiami klimatycznymi

18 7rédto: https://www.carbontrust.com/resources/guides/carbon-footprinting-and-reporting/mandatory-
carbon-reporting/

1% Komisja Europejska pracuje nad harmonizacja zalecert TCFD z unijng dyrektywa w zakresie ujawniania
informacji niefinansowych i zacheca do stosowania rekomendacji TCFD. Zrédto:
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2019-non-financial-reporting-guidelines _en
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potwierdzaja liczne inicjatywy takie jak Climate Action 100+2°, czy The 30% Club?!, w ramach

ktorych zrzeszaja si¢ inwestorzy chcacy wspotpracowac z przedsigbiorstwami na rzecz klimatu.
4. Zakonczenie

Zmiana klimatu wskutek dziatalnos$ci cztowieka na ziemi jest faktem, a podstawowym
narz¢dziem majgcym neutralizowaé te szkodliwg dziatalnos¢ sg globalne polityki klimatyczne
ograniczajace emisje gazow cieplarnianych, ktorych skutecznos¢ wydaje sie by¢ dotychczas
niska. Potencjalna szansg dla szybkiego zmniejszania szkodliwego wptywu dziatalnosci
cztowieka na klimat jest rozwdj ekologicznych technologii, ktory moze by¢ ograniczony przez
polityki klimatyczne. Do rozwoju technologii potrzebna jest wolno$¢ gospodarcza, a jak
pokazuja dane, wolno$¢ gospodarcza i ochrona srodowiska nie musza si¢ wykluczaé. Im wigcej
wolnosci gospodarczej 1 wlasnoSci prywatnej, tym wiekszy dobrobyt spoteczenstwa, a co za
tym idzie wigksze prawdopodobienstwo §wiadomych wyboréw konsumentéw i inwestorow,
dbania o srodowisko i rozwoju ekologicznych technologii. Ubdstwo kraju zwicksza jego
wrazliwos¢ na zmiany klimatu, dlatego istotne jest zeby dziatania polityczne uwzgledniaty

doktadng analize potencjalnych skutkéw i szanowaty wolnos$¢ gospodarcza.

20 ponad 370 inwestoréw kontrolujacych aktywa o wartoéci 35 miliardéw dolaréw podpisato sie pod inicjatywa
Climate Action 100+, ktéra ma zacheci¢ najwiekszych korporacyjnych emitentdéw gazow cieplarnianych do
podjecia dziatan w sprawie zmian klimatu. Zrédto: https://climateaction100.wordpress.com/

2125 inwestordw kontrolujgcych aktywa o wartosci 10,5 miliarda funtéw podpisato sie pod tg inicjatywa.
Inwestorzy z The 30% Club zbiorowo spotykaja sie z przedstawicielami przedsiebiorstw, ktérych sa
akcjonariuszami aby wspélnie pracowaé nad strategiami $rodowiskowymi. Zrédto:
https://www.ft.com/content/5ac97210-98f0-3e19-8fd0-bebbc0658e83
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