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Stanowisko Rady Towarzystwa Ekonomistéw Polskich
w sprawie stabilizujgcej reguly wydatkowej (SRW)

Pod pozorem walki z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19 wysocy ranga
urzednicy Ministerstwa Finanséw postulujg zniesienie reguty wydatkowej i co
istotne réwniez progoéw diugu publicznego zapisanych w ustawie o finansach
publicznych i nawet w Konstytucji. Te postulaty nie sg poparte zadng analiza, z
jednej strony nawotujg do debaty merytorycznej na temat regut budzetowych, z
drugiej strony formutuja opinie koncowe, np. ,czy staloby sie cos zlego,
gdybysmy nie mieli reguly ani progéw ostroznosciowych’.

Polska reguta wydatkowa (SRW), zapisana w art. 112aa ustawy o finansach
publicznych, jest bardzo wazng INSTYTUCJA: chroni przyszie pokolenia przed
nadmiernym obcigzaniem finanséw publicznych wydatkami, ktére nie maja
trwalego zrodta finansowania. Jako taka Reguta musi byé zachowana, ale
konieczne jest jej uszczelnienie oraz zwiekszenie przejrzystosci ustawy
budzetowej.

Polska reguta wydatkowa stanowi implementacje Dyrektywy Rady UE 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Dyrektywa wskazuje na konieczno$¢
dysponowania przez panstwa cztonkowskie UE specyficznymi dla nich numerycznymi
regutami fiskalnymi oraz ich stosowania w corocznym procesie budzetowym, co powinno
skutecznie wspierac:

e wypetnianie zobowigzan wynikajgcych z Traktatu o funkcjonowaniu UE w zakresie
dtugu i deficytu (utrzymywanie pozioméw deficytu i dlugu sektora GG (z ang. general
government), odpowiednio ponizej 3% PKB i 60% PKB);

e przestrzeganie $redniookresowych celéw budzetowych (utrzymywanie wyniku
strukturalnego sektora GG na poziomie MTO (z ang. medium-term objective), obecnie
to -1% PKB);

e przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych jako cato$c¢.

W przestrzeni publicznej pojawity sie ostatnio gtosy mowigce o koniecznosci modyfikacji
reguty budzetowej czy wrecz jej likwidacji i zastgpienia jej radg fiskalng. Zastgpienie reguty
wydatkowej radg fiskalng oznaczatoby ztamanie dyrektywy UE, ktéra wymaga posiadania
regut numerycznych. Likwidacja reguly, czy tez jej zawieszenie oznaczatoby zmiane
niezgodng z dyrektywg UE i implikowatoby wszczecie procedury naruszeniowe;j.

Uzasadnianie zawieszenia reguty rzekomo dobrg sytuacjg budzetows jest sprzeczne z faktami
i btednym merytorycznie definiowaniem sektora finanséw publicznych oraz niewtasciwym
rozumieniem roli reguty wydatkowej. Komisja Europejska, instytucje miedzynarodowe i rynki
finansowe oceniajg sytuacje finanséw publicznych nie na podstawie wyniku budzetu panstwa,
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ale na podstawie wyniku sektora finanséw publicznych jako catosci - wraz z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz z funduszami, agencjami i innymi jednostkami publicznymi, do
ktérych w ostatnim czasie ,przepychane” sg wydatki (bez pokrycia dochodami). Deficyt catego
sektora finanséw publicznych daleki jest wcigz od zréwnowazenia i opiera sie na dochodach
jednorazowych. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej deficyt strukturalny w Polsce w 2019 r.
wyniést ponad 2% PKB i bedzie dwukrotnie wyzszy niz sredni dla UE. W 2020 r. deficyt
strukturalny moze nawet siegna¢ 3% PKB. Juz w tym roku niestety nie da sie unikng¢
uruchomienia dla Polski procedury nadmiernych odchylen dla finanséw publicznych (SDP).

Polska reguta wydatkowa nie ogranicza wydatkow inwestycyjnych. To decydenci okreslajg
priorytety polityki spoteczno-gospodarczej. Rosngcy zgodnie z regutg wydatkowg agregat
wydatkowy jest tak ogromny, ze mieszczg sie w nim rowniez wydatki inwestycyjne. Zjawisko
malejgcego  udzialu wydatkdw  prorozwojowych  (inwestycyjnych) jest efektem
krotkookresowego, czesto podyktowanego biezgcymi wzgledami wyborczymi, patrzenia na
potrzeby rozwojowe polskiej gospodarki. Jednoczesnie, wydatki inwestycje, ktore sg
realizowane bez zachowania stabilnosci finanséw publicznych, nie sg prorozwojowe.

Propozycje ewentualnego rozluzniania reguty w zwigzku z rzekomo niskimi kosztami obstugi
diugu jest krotkowzroczne i dorazne - przy nieodpowiedzialnej polityce fiskalnej obecna
sytuacja moze ulec szybko zmianie. Ponadto koszty obstugi diugu sg juz objete regutg
wydatkowg i kiedy sg niskie, to automatycznie zwiekszajg przestrzen dla innych wydatkow.
Dublowanie tego mechanizmu bytoby eksperymentem niespotykanym w innych krajach.

Likwidacja Ilub zawieszenie reguty wydatkowej, pospieszne, nieskonsultowane jej
modyfikowanie, spowodowatoby pogorszenie ratingdw Polski, wzrost kosztow obstugi dtugu,
a w srednim okresie mogtoby doprowadzi¢ do destabilizacji finanséw publicznych i negatywnie
wptyng¢ na zrownowazony rozwoj gospodarczy.

Rada TEP uwaza natomiast za niezbedne podjecie dziatah legislacyjnych majgcych na celu
uszczelnienie reguty wydatkowej, poprzez objecie jej zakresem m.in. panstwowych funduszy
celowych i innych podmiotéw sektora finanséw publicznych, w szczegdélnosci tych, ktére
dostajg z pominieciem wydatkéw budzetowych skarbowe papiery wartosciowe, pozyczki itp.,
nie majgc wlasnych dochodow, czy zrodet sptaty pozyczek.

Rada TEP wzywa do zwiekszenia przejrzystosci ustawy budzetowej, w szczegdlnosci do
prezentowania petnego rozliczenia kwoty wydatkéw SRW na wszystkie istotne podmioty
objete regutg, tak aby mozna byto wyliczy¢ limit dla budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, ze reguta wydatkowa jest implementacjg dyrektywy UE, postulujemy aby
monitoring i zmiana polskich ram fiskalnych byty skorelowane z ewentualng ewolucjg ram
fiskalnych w UE.

Zdaniem Rady TEP prace nad ewentualnymi zmianami w obecnie obowigzujgcej regule
wydatkowej (w nastepstwie zmian ram fiskalnych UE) powinny by¢ jawne. W przypadku
rozpoczecia takich prac postulujemy petng ich przejrzysto$é, petny proces konsultacyjny i
przeprowadzenie rzetelnych analiz i symulacji zaproponowanych rozwigzan. Pragniemy
przypomniec, ze prace koncepcyjne nad wprowadzeniem reguty, co nastgpito w 2013 r., trwaty
kilka lat. Dziatanie regut musi by¢ monitorowane, a proces ich zmian musi by¢ przejrzysty, tak
aby wiarygodnos$¢ polskich ram fiskalnych zostata zachowana.

Rada TEP za zasadng uwaza koncepcje uzupetnienia ram fiskalnych w Polsce o instytucje
monitorujgcg i nadzorujgcg przestrzeganie regut fiskalnych w Polsce, np. w formie rady
fiskalnej. Taka instytucja powinna jednak uzupetnia¢, a nie zastepowac reguty fiskalne. Jej
zadaniem powinno by¢ przede wszystkim monitorowanie przestrzegania regut fiskalnych,
prowadzenie i inicjowanie debaty o stanie finanséw publicznych, propagowanie wiedzy o



regutach fiskalnych, tak aby zniwelowa¢ przewage informacyjng administracji rzgdowej nad
spoteczenstwem.

Uwazamy, ze dyskusja o zasadnosci powotania, docelowym ksztatcie i zakresie
odpowiedzialnosci instytucji monitorujgcej i nadzorujgcej przestrzeganie regut fiskalnych
powinna by¢ kontynuowana wspodlnie przez rzad, srodowiska akademickie i praktykow
finanséw publicznych, tak by mozliwe byto wypracowanie optymalnej koncepciji i zakresu jej
kompetenciji.

Jednoczesnie uwazamy, ze taka instytucja, jesli powstanie, musi od samego poczatku cieszy¢
sie petnym zaufaniem i niekwestionowang wiarygodnoscig. W warunkach silnego konfliktu
politycznego, w warunkach trudnosci uzyskania szerokiego konsensusu politycznego w
zasadzie niemozliwe jest powotanie wiarygodnej instytucji. Stworzenie takiej instytucji, bez
konsensusu politycznego, obcigzy takg instytucje ,skazag braku wiarygodnosci” na dtugie lata.

Towarzystwo Ekonomistéw Polskich (TEP) krzewi wiedze ekonomiczng i wyjasnia
zjawiska gospodarcze wspodtczesnego Swiata, propagujgc poszanowanie wilasnoSci
prywatnej, wolng konkurencje oraz wolno$¢ gospodarczg, jako warunki rozwoju Polski.
Zrzesza praktykow biznesu i teoretykodw réznych dziedzin nauk ekonomicznych.



