Poszukiwanie optymalnego rozwigzania
systemu gospodarowania odpadami

opakowaniowymi
Julia Patorska

3 czerwca 2022 .




Agenda

O czym bede dzisiaj mowita?

Motywacja
Hipoteza

Metody badawcze
Literatura
Obserwacje

Wstepne wnioski



Motywacja
Dlaczego zajmuje sie tematami zwigzanymi z odpadami opakowaniowymi?

* palacy problem — wraz ze wzrostem zamoznosci
generujemy coraz wiecej odpaddw, co ma

Wykres 1. Odpady opakowaniowe i PKB w przeliczeniu na mieszkanca w Polsce, 2004-2019.
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zrozumienia mechanizmow rynkowych, a te sie
sprawdzajg w tym obszarze

* moja rolg jest dostarczenie argumentow z
badan naukowych, aby system mogt
funkcjonowad lepiej

Zrédto: Eurostat



Hipoteza

Regulacja, ktéra nie zaburza mechanizmow rynkowych, a trafnie rozdziela odpowiedzialnosci

w zakresie zagospodarowania odpadow opakowaniowych, wprost przektfada sie na lepsze
gospodarowanie zasobami (mierzone poziomem recyklingu odpadéw opakowaniowych) oraz
wzrost rozporzadzalnego dochodu konsumenta, a tym samym wptywa na dobrobyt

indywidualny.



Metody badawcze

Krytyczny przeglad literatury
Ocena zalet i wad istniejgcych rozwigzan

Préba oceny korzysci z wykorzystaniem narzedzi ilosciowych
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Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (Extended Producer Responsibility) jest jednym z gtownych
instrumentow polityki gospodarowania odpadami, ktore wspierajg wdrozenie europejskiej hierarchii
postepowania z odpadami.

Systemy depozytowe i kaucyjne generujg najlepsze rozwigzania w alokacji zasobéw, ale majg stosunkowo
wysokie koszty transakcyjne i sg ogdlnie drozsze w administrowaniu (monitorowanie i weryfikacja w celu
naliczania kaucji/depozytu i ich zwrotu).

Wysokos¢ optat ptaconych przez mieszkanicéw za odbidr odpaddw nie wptywa na uzyskiwany poziom
recyklingu, co moze wynikac z faktu, ze wiekszos¢ gospodarstw domowych w przeprowadzonym badaniu
mieszkata w gminach posiadajgcych state optaty (np. od liczby mieszkaricéw). Takie rozwigzanie skutkuje
zerowymi kosztami kraricowymi za dodatkowo wygenerowane odpady.

Istnieje zwigzek miedzy wartoscig materiatu pochodzgcego z recyklingu a kosztami transakcyjnymi recyklingu.
Zaktada sie, ze rynkowa wymiana surowcow wtérnych jest kosztowna, poniewaz wymaga od podmiotow
zajmujgcych sie recyklingiem okreslenia, jak cenne sg produkty do recyklingu i zaptacenia ceny w oparciu o te
wartosc.

Aspekty takie jak swiadomos¢ ekologiczna i normy moralne mogg odgrywac kluczowa role w podejmowaniu
decyzji majacych wptyw na poziom recyklingu.

Autorzy przedstawiajg model réwnowagi ogdlnej, ktéry obejmuje caty cykl zycia produktu, od fazy
projektowania do produkcji, poprzez konsumpcje i unieszkodliwianie, w tym negatywne efekty zewnetrzne
wynikajgce z generowania odpadéw. Efektywnosci mozna uzyskac za pomocg podatkéw "nizszego szczebla" od
unieszkodliwiania odpadow lub podatkow "wyzszego szczebla" od procesow produkeyjnych, ktore powodujg
powstawanie odpadow.
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Uczestnicy systemu oraz relacje zachodzgce miedzy nimi — ograniczona odpowiedzialno$¢ producenta

Miasto
reguluje gospodarke
komunalng

optata za odbidr
odpadéw

Wynagrodzenie za ustuge
odbioru i zagospodarowania
odpaddw z gospodarstw

; L omowych
Producent S T Konsument odpad Przedsigbiorstwo
decyduje o pozbywa sie opakowaniowy komunalne
opakowaniu opakowania zagospodarowuje
cena odpady

A

surowiec z odpadu

. cena za surowiec
opakowaniowego

A
recyklat Recykler
przetwarza surowce
cena za recyklat z odpadow

i produkt w

—> Przeptyw opakowan i odpadéw
opakowaniowych
———»  Przeptyw pieniezny



Obserwacje 2/2

Stosowane modele rozdziatu odpowiedzialnosci (przeniesienie wiekszej odpowiedzialnosci na producenta)

01

02

03

04

przyjmowanie zwracanych produktéw i opakowan
pozostajgcych po wykorzystaniu tych produktow

zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych wraz z
odpowiedzialnoscig finansowa za to dziatanie

finansowanie zagospodarowania odpadéw opakowaniowych
poprzez przekazywanie srodkow pokrywajgcych koszty
zagospodarowania podmiotom realizujgcym ustugi w tym
zakresie

dofinansowanie systemu poprzez zakup certyfikatow
potwierdzajgcych recykling

PRZYKtADY

System kaucyjny na butelki szklane w browarnictwie w Polsce,

systemy depozytowe na wybrane opakowania w krajach
skandynawskich

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w Niemczech —
poprzez utworzong organizacje zajmujg sie zbiorka i
zagospodarowaniem odpadow opakowaniowych z gospodarstw
domowych

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta we Francji —
producenci pokrywaja koszty zbidrki i zagospodarowania odpadow
opakowaniowych przekazujgc srodki do gmin

System stosowany w Polsce i w Wielkiej Brytanii — producenci maja

obowigzek nabywac certyfikaty potwierdzajace recykling, ktore sg
wystawiane przez recykleréw




Badanie
Kryteria oceny stosowanych modeli rozdziatu odpowiedzialnosci

Powszechnos¢ zastosSowanNia )

Koszty ——)

Wptyw na Srodowisko ey

Udziat objetych systemem odpadow
opakowaniowych w catym strumieniu odpadow
opakowaniowych generowanych w
gospodarstwach domowych

Koszt dla producenta za wprowadzenie
okreslonej masy opakowan w danym materiale

Uzyskany poziom zbiorki i recyklingu w zakresie
odpadow opakowaniowych pochodzgcych z
gospodarstw domowych



Wstepne wnioski

Ocena stosowanych modeli

Model Kryterium 1. Kryterium 2. Kryterium 3.
Powszechnosé Koszty Wptyw na Srodowisko
zastosowania
1. przyjmowanie zwracanych produktéw i  ograniczona (do SSS Wysokie poziomy zbiorki i recyklingu

opakowan pozostajgcych po
wykorzystaniu tych produktow

2. zagospodarowanie odpaddéw
opakowaniowych wraz z
odpowiedzialnoscig finansowa za to
dziatanie

3. finansowanie zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych poprzez
przekazywanie srodkow pokrywajgcych
koszty zagospodarowania podmiotom
realizujgcym ustugi w tym zakresie

4. dofinansowanie systemu poprzez zakup
certyfikatow potwierdzajgcych recykling

kilkunastu procent)

petna

petna

petna

Wysoki koszt zwigzany z
logistyka funkcjonowania
systemu

S

mozliwos¢ poszukiwania
efektywnosci w catym
tancuchu wartosci

55

ograniczona mozliwos$¢

poszukiwania efektywnosci w

catym tancuchu wartosci

S

Brak realnego pokrycia
kosztéw — dwa obiegi:
odpaddw i certyfikatow

(powyzej 90% wprowadzonych opakowan
na rynek)

Srednie do wysokich poziomy zbiérki i
recyklingu (30-80%)

Srednie do wysokich poziomy zbiérki i
recyklingu (30-80%)

Niskie do srednich (10-40%)
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Kolejne kroki
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Zebranie danych liczbowych do
dalszej analizy

Préba budowy modelu
ekonometrycznego

Whioski dla budowy systemu
dla Polski
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