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Stowem wstepu

Wspotczesne systemy podatkowe cechujg sie niezwyktg zawitoscig
i zmiennoscia. Rzecz jasna stopien skomplikowania zalezy od wielu czynni-
kow: historycznych, kulturowych, gospodarczych, a przede wszystkim poli-
tycznych. W tym ostatnim zakresie czesto dyskusja o zasadach opodatko-
wania ma charakter populistyczny. Tym bardziej cieszy nawigzanie dialogu
przez wiadze podatkowg w zakresie podatku akcyzowego. Nalezy przy tym
zwrocic uwage, ze podatki nie majg juz zatem wytgcznie funkgji fiskalnej,
choc najczesciej jest ona dominujgca. Nie bede odnosit sie do podatkow
dochodowych, bowiem ich funkcja jest trudna do zdefiniowania i decyduje
element polityczny, a wykracza to poza zakres raportu.

W wiekszosci panstw demokratycznych najwazniejsze, z punktu widzenia
fiskalnego, sg podatki posrednie, czyli podatek od towardw i ustug oraz akcy-
zowy. Podobnie jest w Polsce, gdzie wptywy z podatkow posrednich to ponad
60% dochoddow Panstwa (ponad 314 mld z 504 mld). Oczywiscie najbardzie
wydajny fiskalnie jest podatek od towarow i ustug (ponad 234 mld). Jednak
wptywy z podatku akcyzowego (prawie 80 mld) sg wieksze niz z podatku
dochodowego od 0sob prawnych (70 mld) czy podatku dochodowego od
0sob fizycznych (68 mld). Dlatego zastanawiajgce jest dlaczego tak mato
byto do tej pory debat, raportdw i innych opracowan, zwtaszcza w zakresie
ekonomii opodatkowania wyrobdw akcyzowych oraz funkgji pozafiskalnych
tego podatku.

Nalezy zatem przyjac, ze podatek akcyzowy jestistotny z punktu widzenia
celu fiskalnego. Jednak ten podatek posredni nie jest ,zwyktym” podatkiem
konsumpcyjnym. Rzecz jasna takze podatek od towarow i ustug moze reali-
zowac inne funkcje poprzez obnizone stawki (np. spoteczne budownictwo
mieszkaniowe) lub zwolnienia podatkowe np. (ustugi medyczne). Jednak na
gruncie podatku akcyzowego funkdje fiskalne bedg silnie powigzane z innymi
funkcjami: spotecznymi, zdrowotnymi czy ekologicznymi. Nie ma bowiem
watpliwosci, ze Panstwo moze stymulowac okreslone zachowania takze
poprzez system podatkowy badz poszczegdlnego jego instytucje.

Warto zatem przypomnie(, ze posredni charakter podatku akcyzowego
przejawia sie w tym, ze jego ostateczny ciezar ekonomiczny spoczywa na nie
na podmiocie bedgcym podatnikiem, a na konsumencie. Zatem podobnie jak
w podatku od towarow i ustug dochodzi do przerzucenia ciezaru podatkowe-




g0 z podatnika na konsumenta. Podatek akcyzowy jest podatkiem konsump-
cyjnym, co oznacza, ze opodatkowaniu podlega konsumpcdja (w przypadku
akcyzy chodzi o konsumpcje wytgcznie scisle okreslonych dobr). Cecha ta
jest zwigzana ze wskazang wyzej posrednioscig, bowiem konsument nie jest
podatnikiem w sensie prawnym, jednak to na nim spoczywa finalnie ciezar
podatkowy zwigzany z nabywanymi towarami.

Istotng cechg podatku akcyzowego, ktora odrdznia go od podatku od
towarow i ustug i jest scisle zwigzana z konsumpcyjnym charakterem, jest
jego selektywnosc. Oznacza ona, ze akcyzg objete sg nie wszystkie, a je-
dynie okreslone towary - te, ktore ustawodawca uznat na gruncie ustawy
za wyroby akcyzowe oraz przewidziat dla nich szczegolne, odrebne zasady
opodatkowania. Opodatkowaniu podlegajg zatem wyroby akcyzowe: wyroby
energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe,
susz tytoniowy, ptyn do papierosow elektronicznych, wyroby nowatorskie,
a ponadto samochody osobowe.

Wiasnie ze wzgledu na przedmiot opodatkowania, podatek akcyzowy
moze spetniac wiele innych funkgji spotecznych i gospodarczych. Rzecz jasna
funkcje pozafiskalne nie mogg catkowicie zdominowac polityki akcyzowej, tak
aby nie naruszyc¢ bazy podatkowej. Jednak w niektorych sytuacjach mozna
by podjac takie rozwazania. Przyktadowo mozna rozwazac blokujgcg stawke
akcyzy na samochody osobowe starsze niz 10 lat. Zaznaczyc jednak trze-
ba, ze ustawodawca juz przewiduje preferencyjne stawki dla samochodow
elektrycznych i hybrydowych.

Autorzy raportu przedstawili bardzo pozgdang analize, zaréwno z punk-
tu widzenia podatnikow, budzetu panstwa, ale takze budowania swiadomosci
realizagji innych celow tego podatku. Zgodzic sie nalezy z autorami raportu,
ze wigzgca mapa drogowa jest istotna dla przemystu, ktory uzyskat wiekszg
pewnosc¢ wysokosci obcigzen podatkowych, o czym mozna tylko pomarzyc
na gruncie innych podatkow. Pozwolito to na wzrost wptywow budzetowych,
ale takze zmniejszenie szarej strefy. Jednak stawki kwotowe w okresie wyso-
kiej inflacji nie spetnity wszystkich oczekiwan w zakresie wzrostu wptywow
budzetowych. Wydaje sie jednak, ze jest to wynik planowania wzrostu tych
stawek wbrew prognozom inflacyjnym.

W odniesieniu do uzywek istotne sg funkcje stymulujgce zachowania kon-
sumentow. Przede wszystkim winny one stuzy¢ zmianom nawykow poprzez
zaniechanie lub ograniczenie ich uzywania, albo zmiane rodzaju uzywek.
Niestety spadek cen realnych spowodowat wzrost zuzycia alkoholu i tytoniu.




W szczegdlnosci przyjeta polityka spowodowata wiekszy procentowy wzrost
ceny piwa, co skutkowato wzrostem konsumpcji wyrobow spirytusowych.
Nastgpita zatem zmiana silnie niepozgdana. Natomiast struktura stawek
na papierosy (niska stawka kwotowa i wysoka stawka procentowa) skutkuje
zwiekszonym popytem na papierosy tanie. Pokazuje to, ze polityka akcyzowa
moze silnie wptywac na negatywne zachowania konsumentow.

Podatek akcyzowy moze petnic funkcje stymulujgca zmiane nawykow
konsumpcyjnych réwniez w przypadku paliw i energii. Takze w tym przypad-
ku pozgdane jest zmniejszanie zuzycia ,brudnych” paliw i energii, a prefero-
wanie zielonych. Niestety w tym obszarze mocno widac brak kompleksowej
polityki Panstwa w celu zastgpienia brudnej energii, przede wszystkim przez
preferencje, jednak nie tylko podatkowe, dla zielonej energii.

Prezentowany raport ma takze ogromne znaczenie dla spotecznej edu-
kacji, zarowno w obszarze podatkowym, jak i innych funkcji Panstwa. Nie-
wielu obywateli ma swiadomosc w jaki sposob odpowiedzialna wtadza moze
ksztattowac nie tylko sytuacje gospodarczg i spoteczng w chwili obecnej, ale
jakie to moze miec znaczenie dla przysztych pokolen. Wraz z takim rapor-
tem warto bytoby prezentowac koszty leczenia 0sob spozywajgcych uzywki,
a takze koszty nieodpowiedniej polityki klimatycznej dla przysztych pokolen.

Prof. Adam Marianski
Dyrektor Centrum Mysli Podatkowej
Uczelni tazarskiego
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01 GEOWNE WNIOSK

Zarowno przedstawiciele przemystu, jaki i urzednicy Ministerstwa Finan-
sow bardzo pozytywnie oceniajg pierwszy rok funkcjonowania mapy drogowej
zmian stawek akcyzy. Dochody z podatkow akcyzowych od wyrobow objetych
tymi zmianami istotnie rosng (taki byt tez oczekiwany cel ich wprowadzenia),
a przemyst uzyskat jakze istotng w tych niestabilnych czasach pewnosc co
do wysokosci obcigzen akcyzowych. Optymizm przemystu moze byc¢ tym
wiekszy, ze inflacja w istocie zmniejszyta realny ciezar podatku. To sprawia,
ze zadowolenie Ministerstwa Finansow jest pewnie nieco nizsze, bowiem
gdyby stawki byty skorelowane z inflacjg, to fiskus uzyskatby wyzsze dochody.

Jesli jednak odniesiemy sie do przyczyn wzrostu stawek wymienionych
w uzasadnieniu do ustawy, czyli dotyczgcych poprawy zdrowotnosci przez
zmniejszenie ekonomicznej dostepnosci uzywek, to z tej perspektywy mapa
drogowa okazata sie porazkg. Spadek cen realnych na uzywki zwiekszyt ich
sprzedaz i konsumpcje. Pogtebity sie tym samym niekorzystne trendy wzro-
stu konsumpdji papierosow i alkoholu.

W przysztosci warto kontynuowac i rozszerzac zakres stosowania mapy
drogowej do ustalania stawek akcyzy. Nalezy jednak w wiekszym stopniu
brac pod uwage przewidywang wielkosc inflacji czy wzrost wynagrodzen
oraz ich wptyw na poszczegolne rynki wyrobow akcyzowych.

Oceniajac funkcjonowanie po pierwszym roku wprowadzonych rozwig-
zan, nalezy oddzielnie przeanalizowac poszczegolne grupy wyrobow objete
podatkiem akcyzowym.

Brak mapy drogowej dla branzy paliwowej uniemozliwia ocene, choc
mozna stwierdzi¢, ze bardziej aktywna polityka akcyzowa przetozytaby sie
na wyzsze dochody panstwa. Poza tym warto przygotowywac konsumentow
i przemyst do nieuchronnego wzrostu obcigzen podatkowych na paliwa.

W przypadku napojow alkoholowych rynki poszczegolnych wyrobow - tj.
wyrobow spirytusowych, piwa i wyrobow winiarskich - zostaty potraktowane
jednakowo w zakresie podwyzek wyrazanych procentowo. O wiele wyzsza in-
flacja sprawita jednak, ze nalezy oczekiwac nieproporcjonalnych wzrostow cen
- wiecej zdrozeje piwo, co wynika z istotnie wiekszego udziatu kosztow niepo-
datkowych w jego cenie detalicznej w poréwnaniu z wyrobami spirytusowymi.
Wzrosty stawek akcyzy na alkohol nie zmniejszg jednak jego ekonomicznej




dostepnosdi, co formalnie byto gtownym powodem zmian stawek. Z obserwa-

gji sprzedazy i dochodow wynika, ze nastapit dalszy wzrost spozycia alkoholu,
pogtebita sie tez tendencja do substytucji piwa wyrobami spirytusowymi.

Rynek wyrobdw tytoniowych, w szczegdlnosci papieroséw, odnotowat
zdecydowany wzrost legalnej sprzedazy, co w konsekwencji spowodowato
wzrost wptywow budzetowych. Jednak wcigz na rynku zauwazalnie dominujag
papierosy tanie, tj. w cenie nizszej niz srednia cena z poprzedniego roku. Jest
to wynikiem struktury stawek - niskiej stawki kwotowej oraz wysokiej stawki
procentowej, ktora utrudnia przenoszenie wyzszych podatkdw na cene de-
taliczng. Wprowadzony w 2022 r. (w ramach omawianych rozwigzan) wzrost
minimalnej stawki podatku akcyzowego ze 100% do 105% - w odniesieniu
do Srednigj ceny wyrobow z zesztego roku - przyczynit sie do zwiekszenia
dochodow, ale z powodu inflacji byt zbyt niski, aby wptyngc na zmiane struk-
tury rynku. Zastanawiajacy jest rowniez brak podwyzki stawki kwotowej na
papierosy w pierwszym roku obowigzywania mapy, a ta podwyzka miatby
wptyw na ograniczenie dostepnosci ekonomicznej papierosow. Nalezy nato-
miast odnotowac 100-procentowy wzrost stawki kwotowej na wyroby nowa-
torskie. Pozytywng zmiang jest takze wprowadzenie minimalnego podatku
na tyton do palenia. Oceniajgc ten rynek w kontekscie zaktadanych celdw,
trzeba stwierdzi¢, ze nie osiggnieto ograniczenia dostepnosci ekonomiczne;
papieroséw czy tytoniu do palenia. Zeby to osiggna¢, nalezy ewolucyjnie
zmienic strukture stawki podatku akcyzowego - obnizajac jej czesc pro-
centowg, a podnoszgc czes¢ kwotowg - oraz urealni¢ minimum podatkowe
w zwigzku z inflacja.

Cel fiskalny zrealizowano z naddatkiem, poniewaz dochody z opodatko-
wania wyrobow tytoniowych zdecydowanie wzrosty. Niebagatelne znaczenie
w tym przypadku ma ograniczenie szarej strefy, ktdra systematycznie spada,
aw 2022 r. byta najnizsza w historii i wynosita niecate 5,4%.

Podatek akcyzowy to stabilne i bardzo wydajne zrodto dochodow przy-
noszgce corocznie prawie 20% przychodow podatkowych budzetu panstwa.




02 WPROWADZENIE

W 2022 r. dochody akcyzowe osiggnety poziom prawie 80 mld zt. Najwieksze
znaczenie ma opodatkowanie paliw, ktore w niektdrych latach przynosito
prawie potowe dochodow z akcyzy. Opodatkowanie papierosow to ok. 1/3
dochodow, a wyrobow spirytusowych ok. 13%.

Wykres 1. Struktura dochodéw akcyzowych budzetu panstwa w 2022 r.
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0,3%
Samochody Prad
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw




Konsumpcja wyrobow akcyzowych, w tym szczegdlnie alkoholu i papie-
rosow, wigze sie z istotnymi negatywnymi efektami zewnetrznymi. Opodat-
kowanie pozwala na uwzglednienie tych negatywnych efektow zewnetrznych
i dzieki temu akcyza staje sie stopniowo nie tyle podatkiem od grzechu, co
raczej podatkiem prozdrowotnym, ktorego gtownym celem jest ograniczanie
konsumpcji szkodliwych wyrobow. Rowniez akcyza na paliwa bedzie stopnio-
wo ewoluowac w strone zielonego podatku, ktory uwzgledni ogromne koszty
spoteczne wynikajgce ze spalania paliw kopalnych. Spoteczna swiadomos¢
tych kosztow nie jest jeszcze tak duza jak w przypadku alkoholu i papierosow,
ale dzieki dyskusji o globalnym ociepleniu szybko rosnie. W Polsce akcyza na
paliwa petni do pewnego stopnia funkcje podatku od CO,.

Podatek akcyzowy zasadniczo jest podatkiem kwotowym. Odstepstwem
od tej zasady jest archaiczna akcyza od samochodow osobowych. W przy-
padku papierosow akcyza ma charakter mieszany: kwotowo-procentowy.

Wiekszosc dobr i ustug jest w Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajow,
opodatkowana podatkiem VAT. Wzrost cen dobr i ustug automatycznie prze-
ktada sie na wzrost kwoty podatku, a tym samym dochoddw podatkowych.
Mechanizm ten nie dziata w przypadku podatkow kwotowych. Kwotowe
stawki podatku z ekonomicznego punktu widzenia wymagajg aktualizagji
uwzgledniajacej co najmniej wzrost cen. Aktualizacja (waloryzacja) stawek
moze byc tez powigzana z dochodami mieszkancow. Stawki kwotowe sg
skutecznym narzedziem regulacji rynku i wptywania przez administracje
rzagdowg na strukture lub ograniczanie konsumpcji. Wzrost zamoznosci
spoteczenstwa nie musi bowiem oznaczac, ze przecietny obywatel bedzie
w stanie kupi¢ wiecej alkoholu i papierosow. Aktywne polityki ograniczania
spotecznych konsekwencji spozywania alkoholu i tytoniu wymagaja wrecz
(stopniowego) zmniejszania ekonomicznej dostepnosci tych wyrobow. Po-
dobng politykg powinny byc tez objete paliwa ze wzgledu na ogromne koszty
spoteczne spalania paliw kopalnych, w tym w odniesieniu do transportu
(szczegdlnie samochodowego). Bogacgce sie spoteczenstwo moze konsumo-
wac wieksze ilosci dobr i ustug, ale niekoniecznie tych, ktérych konsumpcja
jest szczegolnie ucigzliwa dla spoteczenstwa (alkohol, wyroby tytoniowe i pa-
liwa nieodnawialne). Nie ma bowiem zadnego spotecznego uzasadnienia, aby
w miare wzrostu dochodow przecietny obywatel mogt pi¢ wiecej alkoholu,
pali¢ wiecej papieroséw i spalac wiecej paliw. Wydaje sie, ze w odniesieniu
do alkoholu i tytoniu takie poglady podziela wiekszos¢ spoteczenstwa. Na-
tomiast w przypadku paliw spoteczna swiadomosc kosztow ich zuzywania
jest jeszcze bardzo niska.
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03 MAPA DROGOWA

3.1 Niewigzgca mapa drogowa z 2010 r.

Po wprowadzeniu w 1993 r. podatku akcyzowego stawki tego podat-
ku w ostatnim dziesiecioleciu XX w. czesto zmieniano, nierzadko czesciej
niz raz na rok. Z jednej strony byt to element polityki prozdrowotnej, choc
wiekszg role odgrywata wysoka inflacja i duze potrzeby budzetu panstwa.
Proces akcesji do UE wymusit wzrost poziomu opodatkowania, szczegdlnie
dotyczyto to papierosow, a w mniejszym stopniu paliw. W XXI w. polityka
akcyzowa panstwa w zakresie opodatkowania paliw i alkoholu byta bardzo
pasywna. Rosto opodatkowanie papierosow, ale wynikato ono z koniecz-
nosci dostosowania sie do stawek minimalnych wynikajacych z Dyrektywy
Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych. W odniesieniu do alkoholu
dokonat sie wrecz regres, po tym jak w 2002 r. obnizono 0 30% akcyze na
wyroby spirytusowe.

Stawki podatku akcyzowego ustala sie w sposob zapowiedziany bgdz
- CO oczywiscie nie powinno by¢ uznane za wiasciwg praktyke - z zasko-
czenia (ad hoc). Zmiany stawek mozna oprzec o okreslone parametry albo
mogg miec charakter dyskrecjonalny (uznaniowy). W Polsce podwyzki stawek
akcyzy miaty generalnie charakter dyskrecjonalny i wynikaty gtownie z po-
trzeb budzetowych. Pierwszg, nieSmiatg, probe stworzenia mapy akcyzowej
podjeto w 2010 r. przy okazji implementacji dyrektywy o opodatkowaniu
wyrobow tytoniowych, ktora zaktadata osiggniecie poziomu 90 € akcyzy na
1000 papierosow. Ministerstwo Finanséw zobowigzato sie do corocznych
podwyzek na poziomie 5%, ale zycie brutalnie zweryfikowato te obietnice.

W 2011 r. wprowadzono Srednig wazong cene papierosow (WAP), ktora
zastapita najpopularniejszg kategorie cenowg (MPPC). W zwigzku z tym do-
piero od 2012 r. mozna poréwnywac dynamiki wzrostu: WAP, 1gcznej kwoty
akcyzy oraz cen producenta.

W 2010 r. stawka kwotowa akcyzy zostata podniesiona o 6%, w 2011 .
0 7,85%, w 2012 r. 0 8%, a w kolejnych dwdch latach o prawie 10%. WAP
w 2011 r. wzrosta o prawie 11%. Oprocz tego przemyst podnosit ceny pro-
ducenta (liczone bez podatku) o wartosci dochodzgce do 10%. Z uwagi na
fakt, iz czeS¢ podatku akcyzowego liczona jest od ceny detalicznej, minimum




podatkowe wymagane dyrektywami UE osiggnieto wczesniej niz zaktadano.
Szybkie tempo wzrostu obcigzen akcyzowych spowodowato istotne wzro-
sty cen, a co za tym idzie wzrost wielkosci szarej strefy i spadek dochodow
akcyzowych. Pierwsza proba zastosowania mapy drogowej nie zakonczyta
sie wiec sukcesem.

Wykres 2. Roczne procentowe zmiany stawki kwotowej akcyzy, ceny producenta, sredniej
wazonej ceny papieroséw (WAP) i tgcznej kwoty akcyzy na paczke, w latach 2012-2015
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

3.2 Wigzgca mapa drogowa z 2021 r.

Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw - ogtoszong w Dzienniku Ustaw z 15 grudnia 2021 r. pod po-
zycjg 2313 - wprowadzono indeksacje stawek akcyzy na wyroby akcyzowe,
okreslajgc wielkos¢ tych stawek do roku 2027. Stworzono w ten sposob tak
zwang mape drogowg w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe, wyro-
by tytoniowe i wyroby nowatorskie. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu tej
ustawy, celem wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan jest realizowanie
zadan Rady Ministrow w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ogranicza-
nie dostepnosci cenowej napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych iich
substytutow oraz zniwelowanie skutkow inflagji, ktéra w najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do realnego spadku cen uzywek w stosunku do cen
innych wyrobow konsumpcyjnych.

M




Wprowadzona regulacja powoduje:

1) od 1 stycznia 2022 r.:

* podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napo-
je fermentowane i wyroby posrednie o 10% (podwyzka nie obejmie
cydru i perry o zawartosci alkoholu do 5% objetosci),

* podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy z obecnych
100% do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej
Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow,

* wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wy-
sokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rowne;
Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia,

* podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez pod-
niesienie stawki kwotowej 0 100%;

2) na lata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie mapy drogowe;j,
czyli harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego na:

* alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby po-
Srednie co roku o 5%,

* papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretkii wyroby nowatorskie
oraz susz tytoniowy poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku
0 10%.

Ustanowienie stawek kwotowych z wyprzedzeniem piecioletnim jest
dziataniem innowacyjnym w odniesieniu do podatku akcyzowego. Histo-
rycznie podatek ten traktowano przede wszystkim jako narzedzie polityki
fiskalnej okreslanej z roku na rok, w duzej czesci zaleznej od potrzeb budze-
towych w danym roku.

Aktualizacja (indeksacja) kwotowych stawek podatku nie jest jednak
w Polsce niczym nadzwyczajnym. Podatek rolny zostat powigzany z ceng
zyta (choc¢ nie ma to obecnie absolutnie zadnego uzasadnienia), a maksy-
malne stawki podatkéw od nieruchomosci sg indeksowane wskaznikiem
wzrostu cen. Podobnie indeksuje sie minimalng kwote akcyzy od papierosow,
ktora jest odnoszona do Sredniej wazonej ceny papierosow z 10 miesiecy
poprzedniego roku.
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Mapa drogowa w zakresie stawek akcyzy wprowadzona pod koniec 2021
r. (obowigzujaca od 2022) diametralnie rozni sie od mapy z 2010 r. - stawki
podatku sg zapisane na sztywno w ustawie, zatem majg charakter wigzacy
I przemyst nie jest zaskakiwany podwyzkami iich skalg. Mapa podwyzek nie
musiata oznaczac zapisywania stawek na sztywno. Mozna byto wysokosc
stawek lub tempo ich zmian powigzac z parametrami ekonomicznymi, np.
inflacjg, tempem wzrostu PKB, dochodem rozporzgdzalnym, ptacg mini-
malng. W 2021 r. polski ustawodawca zdecydowat sie na taki zapis, ale juz
w pierwszym roku obowigzywania przepisow inflacja okazata sie znacznie
wyzsza od zaktadanych wzrostow stawek. W catym okresie obowigzywania
mapy drogowej inflacja moze istotnie przewyzszy¢ podwyzki stawek, choc
oczywiscie trudno prognozowac inflacje z kilkuletnim wyprzedzeniem. Stad
tez na wykresie 3, gdzie przedstawiamy indeksy stawek akcyzy oraz inflacji
konsumenckiej, zatozyliSmy optymistycznie, ze juz w 2026 r. inflacja bedzie
na poziomie celu inflacyjnego, czyli 2,5%.

Wykres 3. Indeksy stawek akcyzy oraz wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI),
2021 =100
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Zrédto: Dane GUS dotyczgce CPI za 2022; prognoza inflacji NBP z 10 marca 2023 na lata 2023-2027

W wyniku zdecydowanego wzrostu inflacji realne opodatkowanie wyro-
bow akcyzowych w ciggu najblizszych lat spadnie. Przyczyni sie to do braku
spadku spozycia papierosow i alkoholu, a taki spadek byt celem wprowa-
dzanych zmian. Rzgd moze tolerowac te sytuacje i dokonac zmian stawek
dopiero w 2027 r. albo znowelizowac mape drogowg w tej czesci, w ktorej
przynosi ona negatywne skutki. Obydwa te rozwigzania majg swoje wady.
Na przysztos¢ warto rozwazy¢ powigzanie wzrostu stawek z okreslonymi
parametrami ekonomicznymi, np. z inflacja.
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Generalnie okreslenie stawek w mapie drogowej na tak dtugi (piecioletni)
okres nalezy uznac co do zasady jako dziatanie pozytywne, choc obarczone
sporym ryzykiem. Oceny ponad rocznego funkcjonowania mapy drogowej
mozna dokonac z perspektywy zaktadanych celow, a takze z punktu widzenia
przemystu oraz wptywow akcyzowych do budzetu panstwa.

Naszym zdaniem, najwazniejszg zaletg mapy drogowej jest jej przewidy-
walnoscistabilnos¢. Mapa powinna zabezpieczac interesy obu stron - bran-
zy dawac mozliwosc dtugoterminowego planowania, a panstwu umozliwiac
realizacje zatozonych celow fiskalnych i spotecznych. Z punktu widzenia
polityki gospodarczej mapa drogowa zmian stawek akcyzy wprowadza pe-
wien automatyzm, ktory uniezaleznia rzad od ponoszenia istotnych kosztow
politycznych tych podwyzek. Wczesniej wprowadzanie podwyzek w poszcze-
golnych latach tgczyto sie zawsze z burzliwg dyskusjg na temat ich wielkosci
I wptywu na poszczegolne rynki, natomiast w przypadku mapy drogowe;j
taka dyskusja odbyta sie tylko raz, a jej efekt gwarantuje podwyzki przez
kolejne 5 lat. Oznacza to relatywnie niski polityczny koszt waloryzadji stawek
akcyzowych, co nalezy ocenic pozytywnie.

W kontekscie trudnych negocjacji nad tytoniowg dyrektywg akcyzowa,
ktore odbywaty sie ponad dekade temu, nie mozna rowniez nie wspomniec,
iz mapa akcyzowa oraz jej pozytywny wptyw na budzet panstwa i branze
stanowig doskonatg karte przetargowg w trakcie zblizajgcych sie negocjadji
z Komisjg Europejska oraz innymi panstwami cztonkowskimi UE w zakresie
zmian do dyrektywy 2011/64/UE. Polska mapa moze by¢ wzorem, jak po-
przez racjonalng, planowang polityke akcyzowg pogodzi¢ interesy i potrzeby
panstwa z interesami biznesu.




3.3 Mapy drogowe w innych krajach UE

Inne kraje UE stosujg réwniez mapy drogowe okreslajgce stawki akcyzy na
najblizsze lata, cho¢ w wiekszosci na krotszy okres, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Okresy, na ktére wprowadzono mapy drogowe dla stawek podatku akcyzowego
w innych krajach UE

Lata obowigzywania

Kraj mapy drogowe
Holandia 2022-24
Czechy 2022-23
Austria 2022-26
Stowacja 2022-23
Wiochy 2022-26
totwa 2022-23
Rumunia 2022-26
Butgaria 2022-26
Litwa 2022-24
Wegry 2022-23
Niemcy 2022-26
Francja 2022-26

Zrédto: Opracowanie wiasne
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04 PALIWA — WIELKI NIE-
OBECNY MAPY DROGOWE]

4.1 Polityka akcyzowa w odniesieniu do paliw

Od momentu przystapienia Polski do UE polityka akcyzowa dotyczaca
paliw byta pasywna - stawki utrzymywano generalnie na tym samym pozio-
mie, a wzrost tgcznych obcigzen wynikat ze zmian optaty drogowej oraz wpro-
wadzenia optaty emisyjnej w 2019 r. (wykres 4). Zrezygnowano tez z prob
zmniejszania zroznicowania stawek pomiedzy podobnymi wyrobami, np.
olejem opatowym i napedowym. Biorgc pod uwage wysokie koszty spotecz-
ne transportu samochodowego, trudno znalez¢ racjonalne wyttumaczenie
biernosci polityki podatkowej w tym zakresie. Jednak z uwagi na fakt, iz pali-
wa sg newralgiczne dla gospodarki i majg znaczny wptyw na poziom infladji,
a ceny paliw zalezg od cen ropy naftowej na rynkach swiatowych i silnie
fluktuujg, polityka akcyzowa w tym zakresie powinna by¢ bardzo wywazona.

Choc akcyza na paliwa co do zasady nie jest waloryzowana, to waloryzacji
podlega optata paliwowa (patrz: wykres 5), ktorg mozna traktowac jako czesc¢
podatku akcyzowego. Zgodnie z art. 37m. Ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
stawki opfaty paliwowej ulegajg podwyzszeniu na nastepny rok w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktérym stawki ulegajg zmia-
nie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wskaznik ten
ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystyczne-
go ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu kazdego roku.




Wykres 4. tgczna wielkos¢ akcyzy i optat (w zt na 1000 | dla benzyn silnikowych BS i oleju
napedowego ON oraz na 1000 kg dla LPG)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Wykres 5. Stawki optaty drogowej (w zt na 1000 | dla benzyn silnikowych BS i oleju
napedowego ON oraz 1000 kg dla LPG)

400

350

300

25

o

20

1
0
\ N

M o) © > O Q N v &) b3 Q) ) Q
S & P & &S N N Q S X > v
S S e S S S SIS S S SO w S SR SR S S S S S

o

w
o

o
o

(S
o

BBS BON BLPG
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Wykres 6. Ekonomiczna dostepnosc¢ paliw (w litrach za miesieczng ptace minimailng)
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Wzrosty obcigzenia byty zdecydowanie nizsze niz tempo wzrostu do-
choddw ludnosci, co spowodowato silny wzrost ekonomicznej dostepnosci
paliw. Jak wida¢ na wykresie 6, nawet pomimo istotnych wzrostow cen paliw
wynikajacych z wojny w Ukrainie, w 2022 r. nadal za ptace minimalng mozna
byto nabyc¢ wiecej paliwa niz kilka czy kilkanascie lat wczesnie).

Wykres 7. Dochody akcyzowe z paliw silnikowych (w min zt)
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Dochody z akcyzy od paliw po kilkunastu latach dynamicznych wzrostow,
wynikajacych ze zwiekszonej sprzedazy, zatamaty sie w 2020 r. w wyniku pan-
demii. Wzrost sprzedazy paliw w 2022 r. nie przetozyt sie na wieksze dochody,
poniewaz obnizono stawki akcyzy na paliwa po agresji Rosji na Ukraine.

Mapa drogowa okreslajgca na najblizsze lata stawki akcyzy nie miataby
bezposredniego wptywu na rynek paliw. Obserwujac polityke cenowg krajo-
wego koncernu paliwowego i jego gigantyczne zyskiw 2022 r., mozna pokusic
sie 0 stwierdzenie, ze bardziej aktywna polityka akcyzowa panstwa w zakre-
sie opodatkowania paliw niekoniecznie musiataby istotnie przetozyc sie na
ceny, z pewnoscig zas oznaczataby wyzsze dochody z tytutu akcyzy od paliw.

4.2 Nowa dyrektywa energetyczna
- wyzwanie dla polityki akcyzowej

Komisja Europejska przygotowata projekt zmieniajacy przepisy dotyczace
produktow energetycznych i energii elektrycznej. Zaktada on wiele zmian,
np. w zakresie podstawy opodatkowania produktow energetycznych, ktore
obecnie sg opodatkowane od ilosci, zas projekt przewiduje uzaleznienie
minimalnych stawek podatku akcyzowego w Unii Europejskiej od ich warto-
Sci opatowej. Stawka minimalnego podatku akcyzowego w Unii Europejskiegj
bytaby ustalana w euro za gigadzul. Zmiana ta w stosunku do niektorych
wyrobow spowoduje zwiekszenie minimalnego poziomu opodatkowania,
jakie bedzie obowigzywac w Unii Europejskiej. Drugg powazng zmiang do-
tyczacg stawek bedzie wprowadzenie obowigzkowej indeksacji minimalnych
poziomdw opodatkowania. Zgodnie z proponowanymi przepisami minimalne
poziomy opodatkowania bedg dostosowywane co roku, poczgwszy od dnia
1 stycznia 2024, aby uwzgledni¢ zmiany zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych (z wytgczeniem energii i zywnosci nieprzetworzonej) pu-
blikowanego przez Eurostat. Minimalne poziomy opodatkowania podlegaja
automatycznemu dostosowaniu poprzez podwyzszenie badz obnizenie
kwoty bazowej w euro o wskaznik procentowej zmiany tego indeksu w po-
przednim roku kalendarzowym. Komisja Europejska jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych w celu zmian minimalnych poziomow
tego opodatkowania.
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Jak czytamy w opinii BAS' odnoszacej sie do wniosku dotyczgcego dy-
rektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych do-
tyczgcych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne),
Rada Ministrow w projekcie stanowiska RP (przyjetym 24 wrzesnia 2021)
,Z 0stroznoscig podchodzi do przedtozonego przez KE wniosku”, wskazujac,
7e 7 jednej strony ,wdrozenie proponowanych rozwigzan bedzie stanowic
szanse rozwojowg dla panstw cztonkowskich”, z drugiej zas dla czesci panstw,
np. Polski, bedzie ,bardzo duzym wyzwaniem ekonomiczno-spotecznym”.

Rada Ministréw, nie kwestionujgc celow stawianych przez Komisje od-
nosnie redukgji gazow cieplarnianych, wskazuje jednak, ze ,ambitnym ce-
lom w zakresie ochrony polityki energetyczno-klimatycznej i Srodowiskowe;j
kazdorazowo powinien towarzyszy¢ pakiet rozwigzan umozliwiajgcych ich
finansowanie i realizacje oraz akceptacje spoteczng, a takze uwzgledniac cel
krajowych ram prawnych w postaci zapobiegania wzrostu ubostwa energe-
tycznego, w tym cele zwigzane wprowadzaniem mechanizmow ostonowych
przeciwdziatajgcych zbyt szybkiemu wzrostowi cen energii, przede wszystkim
dla gospodarstw domowych i przemystu energochtonnego”. Ponadto Rada
Ministrow zwraca uwage, ze proponowane zmiany prowadzg do koniecz-
nosci podwyzszenia stawek podatku akcyzowego, np. w grupie wyrobow
przeznaczonych do celow napedowych stawka wzrosnie o ok. 16% dla oleju
napedowego i 0 ok. 76% dla LPG. Co wiecej, po uptywie dziesiecioletniego
okresu przejsciowego stawki podatkowe na LPG oraz gaz ziemny bedg mu-
siaty by¢ podniesione o 50%.

W tym kontekscie - szczegdlnie w zakresie przewidywanych podwy-
zek stawek minimalnych i dodatkowo koniecznosci ich corocznej indeksadji
0 okreslony wskaznik - brak okreslenia stawek podatku akcyzowego na wy-
roby energetyczne i energie elektryczng na najblizsze 5 lat wydaje sie byc
rozwigzaniem niewfasciwym. Oczywiscie wojna w Ukrainie i w konsekwendji
nagty wzrost cen paliw wymusityby rewizje stawek. Jednak warto byto roz-
poczac dyskusje na temat waloryzadji stawek akcyzy na paliwa, a zapro-
ponowanie sciezki zmian bytoby dobrym punktem wyjscia. Uwzglednienie
paliw w mapie drogowej z jednej strony pokazywataby sposob dojscia do
przewidywanych poziomdw akcyzy, a z drugiej strony pozwolitoby na stop-
niowe dostosowanie sie przemystu i konsumentow do nowych poziomow
obcigzen. W przypadku braku zmian stawek mozemy zostac zaskoczeni
sytuacjg, w ktorej pewne stawki na paliwa bedg podnoszone skokowo tak,
by zapewnic dostosowanie do zapisow dyrektywy energetyczne.

1 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2021) 563 final),
Warszawa, 12 pazdziernika 2021 r. https://orka.sejm.gov.pl/SUE9.nsf/Pliki-zal/2317.rtf/%24File/2317.rtf

20



05 NAPOJE ALKOHOLOWE
- /ROZNICOWANA
SYTUACJA PRZEMYSEU

5.1 R6zna podstawa opodatkowania piwa,
wina i wyrobdéw spirytusowych - geneza
| podstawa prawna

Podczas wprowadzania mapy drogowej dotyczacej akcyzy wiele dysku-
Sji poswiecono réznej podstawie opodatkowania napojow alkoholowych.
Niezaleznie od tego, jakie sg powody naktadania podatku akcyzowego, jego
immanentng cechg w polskich warunkach jest opodatkowanie substandji,
z ktorej wytwarza sie produkt koncowy. Dlatego tez w przypadku wodki opo-
datkowuije sie czysty alkohol etylowy w niej zawarty, w papierosach tyton,
w benzynie i oleju napedowym poki co ilos¢, a w piwie ekstrakt pochodzacy
ze stodu. W tym sensie mozna uznac, ze polskie przepisy akcyzowe sg spojne
ilogiczne. Zeby lepiej zobrazowa¢ podstawe opodatkowania poszczegdinych
wyrobow, warto przesledzic¢ sposoby ich produkdji.

Waodka powstaje przez rozcienczenie spirytusu wodg do okreslonej za-
wartosci procentowej, najczesciej do ok. 40%. Spirytus to produkt przemystu
gorzelniczego, wytwarza sie go gtownie z ziemniakow, zboz oraz odpaddow
powstajgcych przy produkgji cukru z burakdw, w drodze destylacji przefermen-
towanego zacieru, ktory nastepnie przechodzi proces rektyfikacji celem oczysz-
czenia. Dlatego podstawg opodatkowania wodki jest zawartosc¢ spirytusu.

Wino czy napoje fermentowane powstajg w drodze fermentacji owo-
cow, ktore po oczyszczeniu i dojrzewaniu nadajq sie do spozycia. Mogg byc
poddane roznym zabiegom, takim jak np. kupazowanie. Z tych wzgledow
podstawg opodatkowania wina i napojow fermentowanych jest po prostu
ich ilos¢, bez wzgledu na zawartosc alkoholu czy ilos¢ zuzytych owocow.

Produkcja piwa opiera sie na podobnym procesie co produkcja napojow
winiarskich, a okreslenie podstawy opodatkowania rowniez wynika z pod-
stawowego surowca uzytego do produkcji. Zgodnie z nomenklaturg Unii
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Europejskiej piwo otrzymane ze stodu zostato sklasyfikowane pod kodem CN
2203. W opisie noty tego kodu czytamy, ze piwo jest napojem alkoholowym
otrzymywanym w wyniku fermentacji roztworu (brzeczki) przygotowanego
ze stodowanego jeczmienia lub pszenicy, wody i (zazwyczaj) chmielu. Do
przygotowania roztworu (brzeczki) mogg byc rowniez uzywane pewne ilosci
niestodowanych zboz (np. ziarno kukurydzy lub ryz). Dodatek chmielu nadaje
gorzki i aromatyczny smak oraz poprawia trwatosc. Podczas fermentadji
niekiedy dodawane sg wisnie lub inne substancje aromatyczne. Dodane
moga byc takze: cukier (szczegolnie glukoza), barwniki, dwutlenek wegla i inne
substancje. W zaleznosci od zastosowanego procesu fermentacji produktem
moze by¢ piwo dolnej fermentadji (otrzymane w niskiej temperaturze z uzy-
ciem drozdzy dolnej fermentacji) badz piwo gornej fermentacji (otrzymywane
W Wyzszej temperaturze z uzyciem drozdzy gornej fermentacji). Piwo moze
byc jasne albo ciemne, stodkie albo gorzkie, tagodne albo mocne. Moze byc
beczkowane, butelkowane badz hermetycznie puszkowane oraz moze byc
sprzedawane np. jako mocne gorzkie piwo czy mocny porter.

Dla lepszego zrozumienia, jak sie produkuje piwo, warto przyblizy¢ kilka
pojec uzywanych w browarnictwie oraz przedstawic etapy produkgji. Za-
cznijmy od tego, z czego tak naprawde produkuje sie piwo. Podstawowym
surowcem do jego produkdji jest jeczmien, natomiast chmielu uzywa sie
jako przyprawy, bez ktorej piwo nie miatoby swojego charakterystycznego
smaku. Wyrdznia sie nastepujgce etapy: produkcja stodu, warzenie brzeczki,
fermentacja, dojrzewanie, filtracja i rozlew.

Stod produkuje sie z ziaren jeczmienia browarnianego poprzez ich na-
moczenie i doprowadzenie do kietkowania, zeby nastepnie je wysuszyC i po-
zbawic kietkow. Najwazniejszg cechga stodu jest jego ekstraktywnosc, czyli
wydajnosc ekstraktu - powinna ona byc bliska 80%. Ze 100 kg jeczmienia
otrzymujemy ok. 80 kg stodu. Proces ten jest dtugotrwaty i energochtonny.
Stad proby zastepowania stodu takimi substancjami jak ziarna kukurydzy
czy ryzu, czyli surowcami niestodowanymi. Jednak definicja przyjeta przez
wiekszos¢ przemystu browarniczego mowi o tym, ze tgczna ilos¢ dodawa-
nych surowcow niestodowanych nie moze zastapic wiecej niz 45% stodu we
wsadzie surowcowym.

Brzeczke wytwarza sie poprzez rozdrobnienie stodu, zatarcie go poprzez
wymieszanie z wodg i stopniowe podnoszenie temperatury. Nastepny etap
to filtracja celem oddzielenia czesci statych zacieru. Po tym etapie mamy juz
brzeczke, ktdrg gotujemy (warzymy), dodajgc chmiel na ostatnim etapie. Po
odwirowaniu osadow i wystudzeniu mamy gotowg do fermentacji brzecz-




ke, do ktdrej mozna dodac rozne dodatki. Ekstrakt brzeczki podstawowe]
(brzeczki przygotowanej do fermentadji) jest proporcjonalny do jej gestosdi,
mierzony w stopniach Plato. W Polsce jest to podstawa opodatkowania po-
datkiem akcyzowym piwa gotowego.

Fermentadja to proces polegajacy na przetworzeniu - przy uzyciu droz-
dzy i cukrow zawartych w brzeczce - na alkohol i dwutlenek wegla. Proces
ten konczy sie taczeniem drozdzy i ich opadaniem na dno zbiornika, w wyniku
Czego tworzy sie gestwa drozdzowa. Po usunieciu z dna zbiornika gestwy
drozdzowej powstaje mtode piwo. W browarach przemystowych warzy sie
brzeczke o wyzszej gestosci, co wptywa na optacalnosc¢ procesu warzenia
i fermentacji brzeczki, po czym po fermentacji rozciencza sie piwo do wy-
maganej gestosci brzeczki i zawartosci alkoholu. Do mtodego piwa mozna
dodawac substancje smakowe i tworzyc roznego rodzaju piwa specjalne. Te
dodatki (np. cukry) moga wptywac na odczyt zawartosci ekstraktu brzeczki
w gotowym wyrobie, ktora jest podstawg opodatkowania piwa.

Byto sprawa sporng, czy zapisy mowigce o zawartosci brzeczki w go-
towym wyrobie powodujg koniecznosc obcigzenia podatkiem akcyzowym
cukru dodawanego po fermentacji. Wyrok ETS rozstrzygnat, ze stezenie
ekstraktu brzeczki powinno sie mierzyc¢ po fermentacji. Doprowadzito to
do zmiany dyrektywy w tym zakresie, ktora w odniesieniu do piw stodzo-
nych lub smakowych okresla teraz, ze do celéw pomiaru w stopniach Plato
uwzglednia sie wszystkie skfadniki piwa, w tym skfadniki dodane po zakon-
czeniu fermentadji.

Ostatni etap produkgji piwa to dojrzewanie, filtrowanie i rozlewanie.
Dojrzewanie piwa ma na celu ustabilizowanie sktadu piwa, uksztattowanie
bukietu piwa oraz wysycenie go dwutlenkiem wegla. Po tym procesie piwo
jest gotowe do rozlewu. Podczas rozlewu czesto mamy do czynienia z pa-
steryzacjg piwa.
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Rysunek 1. Schemat produkcji piwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kompendium wiedzy o piwie, pr. zbiorowa pod red. Andrzeja
Brudzynskiego, ,Przemyst Fermentacyjny i Owocowo-Warzywny”, nr 5, t. 58, 2014

Odpowiadajgc zatem na pytania, z czego robi sie piwo i dlaczego pod-
stawg jego opodatkowania jest stopien Plato, nalezy stwierdzic, ze wytwarza
sie je przede wszystkim z wody oraz ze stodu bedacego w duzej czesci nieco
przetworzonym jeczmieniem, wszystko to aromatyzuje sie niewielkg iloscig
chmielu. W zwigzku z tym podatek akcyzowy ptaci sie od ilosci stodu uzytego
do produkgji mierzonego w stopniach Plato.

5.2 Napoje alkoholowe: stawki, sprzedaz
i dochody budzetowe

Do napojow alkoholowych w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
zalicza sie alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby
posrednie.

Do alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
zalicza sie:

» wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu prze-
kraczajacej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i 2208, nawet
jezeli sg to wyroby stanowigce czes¢ wyrobu nalezgcego do innego
dziatu Nomenklatury Scalonej;

* wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywiste]
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 22% objetosci;

* napoje zawierajgce rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.




Podstawg opodatkowania alkoholu etylowego jest liczba hektolitrow
alkoholu etylowego 100% vol. w temperaturze 20°C zawartego w gotowym
wyrobie. Stawka akcyzy na alkohol etylowy na rok 2023 to 7248,00 zt od 1
hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.

Piwem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sg wszelkie wyroby
objete pozycjg CN 2203 00 oraz wszelkie wyroby zawierajgce mieszanine
piwa z napojami bezalkoholowymi, objete pozycjg CN 2206 00, jezeli rze-
czywista objetosciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% ob-
jetosci. Stawka akcyzy na piwo na rok 2023 wynosi 9,90 zt od 1 hektolitra za
kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Podstawg opodatkowania piwa jest
liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1 stopien Plato.

Pozostate napoje alkoholowe to: wino, napoje fermentowane i produkty
posrednie, ktorych podstawg opodatkowania jest liczba hektolitrow goto-
wego wyrobu. Stawka akcyzy na wino i napoje fermentowane na rok 2023
wynosi 191,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu, z wyjgtkiem cydru i perry
0 zawartosci alkoholu do 5%, dla ktorych stawka wynosi 97,00 zt od 1 hek-
tolitra gotowego wyrobu.

Jak wynika z powyzszego, napoje alkoholowe to niejednorodna grupa wy-
robow o bardzo roznym znaczeniu dla budzetu w zakresie dochodow z podat-
ku akcyzowego. Dominujgcg role pod tym wzgledem odgrywa alkohol etylowy,
najczesciej wystepujgcy pod postacig wodek czystych lub smakowych. Docho-
dy z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego ksztattujg sie na poziomie
przekraczajacym 10 mid ztotych. Dla poréwnania dochody z piwa to kwota
ponizej 3,7 mld ztotych, a dochody z podatku akcyzowego razem od napojow
fermentowanych, wina i produktéow posrednich to kwota ok. 500 min zt,

Dyrektywy Unii Europejskiej dopuszczajg mozliwosc¢ stosowania jako
podstawy opodatkowania: w przypadku wyrobow spirytusowych jedynie
zawartosc alkoholu etylowego, w odniesieniu do piwa stopien Plato (czyli
zawartosc brzeczki podstawowej) albo % alkoholu, a dla wina i napojow
fermentowanych jedynie ilos¢ wyrazong w hektolitrach, bez wzgledu na
zawartosc alkoholu. Takie wymagania dyrektyw Unii Europejskiej nie dopusz-
Czajg zatem mozliwosci zréwnania podstawy opodatkowania dla wszystkich
napojow alkoholowych i uzaleznienia jej na przyktad od zawartosci alkoholu.

Akcyza na piwo w Polsce jest w petni zgodna z dyrektywami Unii Eu-
ropejskiej. Okreslajg one minimalne stawki akcyzy na napoje alkoholowe.
W przypadku napojow spirytusowych stawki minimalne sg ok. 3 razy wyzsze
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niz w przypadku stawek na piwo. Dokfadnie taka sama proporcja obowia-
zuje w Polsce. W niektorych krajach UE ta proporcja jest inna, np. stawki na
napoje spirytusowe w Niemczech i Belgii sg az 6 razy wyzsze niz na piwo,
a w niektorych krajach opodatkowanie piwa i wyrobow spirytusowych jest
zblizone (np. Stowenia). Niemniej w zadnym kraju UE stawki na piwo i wodki
nie sg identyczne w stosunku 1:1.

Stawki akcyzy na piwo w Polsce stanowig ok. 290% wartosci stawki mini-
malnej okreslonej w Dyrektywie. Polska jest drugim pod wzgledem wielkosci
wptywow ptatnikiem piwnej akcyzy w Europie (po Francji). Do budzetu pol-
skiego wptywa z tytutu akcyzy na piwo wiecej niz do budzetu niemieckiego.
W poréwnaniu z Niemcami nasze stawki sg ok. 2,5-krotnie wyzsze; akcyza
w Polsce jest takze wyraznie wyzsza niz w Czechach i na Stowacji.

Akcyza na piwo w Polsce wzrosta 0 54% w ciggu ostatnich dwoch dekad
(z poziomu 5,56 ztw 2000 r. do 8,57 zt w 2020 r.). Mapa drogowa w zakresie
stawek akcyzy przewiduje dalsze podniesienie podatku akcyzowego o ko-
lejne ok. 40% do 2027 r. do poziomu 12,04 od 1 hl za kazdy stopien Plato.

Podatek akcyzowy od piwa jest naliczany wedtug tzw. skali Plato, czyli od
zawartosci piwnego ekstraktu. Jest to system powszechnie stosowany w UE,
zwtaszcza przez kraje o dtugiej tradycji wytwarzania piwa. Akcyza obliczana
wedtug tego systemu obowigzuje w 14 panstwach UE, zamieszkatych przez
ok. 70% konsumentow unijnych. W Polsce nigdy nie obowigzywat inny system
naliczania akcyzy, nawet w czasach przedwojennych. System jest szczelny,
zrozumiaty zaréwno dla producentow, jak i administracji, nie stwierdza sie
w nim zadnych luk ani nieprawidtowosci.

Wykres 8. Stawka akcyzy na wyroby spirytusowe (w zt za 1 hl 100% vol.)
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Wykres 9. Stawka akcyzy na piwo (w zt za 1 hl na kazdy punkt Plato)

10
9

8

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Wzrost stawki akcyzy miedzy rokiem 2004 a 2023 wynidst 65% dla wyro-
bow spirytusowych i 44% dla piwa. W okresie 2000-2023 akcyza na wyroby
spirytusowe wzrosta zaledwie o 20%, podczas gdy akcyza na piwo o ponad
70%, co byto spowodowane bezprecedensowg obnizkg stawki akcyzy na
wyroby spirytusowe 0 30% w 2002 r. Obnizka ta, ktorg motywowano walkg
z szarg strefg, miata mieC charakter przejsciowy, ale przetrwata prawie 20 Iat,
gdyz dopierow 2021 r. stawka powrdcita do poziomu sprzed obnizki. Obnizka
ta z jednej strony ograniczyta szarg strefe i zwiekszyta legalng sprzedaz, ale
tez przyczynita sie w dtuzszej perspektywie do istotnego wzrostu konsumpdji
alkoholu w Polsce.

Stawki podatku akcyzowego w roznych okresach wzrastaty nieréwno-
miernie dla poszczegoinych napojow alkoholowych, odmiennie tez ksztat-
towata sie dynamika dochodow z podatku akcyzowego.

27




Wykres 10. Dochody z wyrobéw spirytusowych (w min zt rocznie, lewa o0$) i kwota
akcyzy na butelke wodki 40% (w zt, prawa oS$)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

W przypadku wyrobow spirytusowych mozna zaobserwowac w ostat-
nich latach istotne zwiekszenie dochodow akcyzowych?. Wzrosty stawek
wywotywaty jedynie krotkotrwate zaburzenie w dochodach budzetu - prze-
suniecie dochodow miedzy miesigcami poprzedzajgcymi i nastepujgcymi po
zmianie stawek. Trend wzrostu dochodow nie zmieniat sie i perspektywy na
najblizsze lata pod tym wzgledem wygladajg korzystnie dla budzetu panstwa.

Inaczej przedstawia sie sytuacja na rynku piwa. Po okresie istotnego
wzrostu sprzedazy i dochoddéw akcyzowych, od 10 lat na tym rynku panuje
stagnadja, a ostatnio nawet spadki wolumenu piwa z alkoholem. Pandemia
przyczynita sie do istotnych spadkdow sprzedazy i dochoddw budzetowych.
Rok 2022 przynidst pewng poprawe, ale trudno liczy¢ na osiggniecie takie]
dynamiki dochodow akcyzowych jak w przypadku wyrobow spirytusowych.

2 Dynamika wzrostu dochoddéw akcyzowych w ostatnich trzech latach jest istotnie nizsza od dynamiki sprzedazy wyrobdw spirytusowych
przedstawionej na wykresie 8. Dochody miedzy rokiem 2019 a 2022 wzrosty 0 25%, a sprzedaz az o prawie 75%. Nie jestesmy w stanie
wyjasnic tych rozbieznosci.
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Wykres 11. Dochody z piwa (w mlin zi, lewa 0$) i kwota akcyzy na butelke piwa 12BIg
(w zt, prawa o09)
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Zrodto: Ministerstwo Finanséw

Analizujac ten temat, warto rowniez wskazad, z jakimi ilosciami na tym

rynku mamy do czynienia.

Wykres 12. Sprzedaz wyrobdw spirytusowych (w hl 100% vol.)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw
2022* - szacunek na podstawie danych za 10 miesiecy 2022 r.
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Wykres 13. Sprzedaz piwa z alkoholem (w hl)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw
2022* - szacunek na podstawie danych za 10 miesiecy 2022 r.

Wykres 14. Sprzedaz wina i wyrobéw posrednich (w hl)
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Wielkosci rynku zobrazowane w jednostkach objetosciowych pokazuijg,
z jakg masg towaru mamy do czynienia na rynku, jak to wptywa na koszty
magazynowania, transportu czy dystrybucji. Jasno widac, ze jesli mowimy
0 wyrobach spirytusowych, sg to tysigce hektolitrow, a w przypadku piwa
i wyrobow winiarskich miliony hektolitrow, ktére trzeba wyprodukowac,
zmagazynowac i przewiez¢, co powoduje zdecydowanie wieksze koszty, ze
wzgledu na wielokrotnie wiekszg objetosc i wage. Ta ogromna masa piwa
dostarcza jednak na rynek potowe czystego 100-procentowego alkoholu,
a drugg potowe dostarcza dziesieciokrotnie mniejsza ilos¢ wyrobow spiry-
tusowych i winiarskich. Co wiecej, ilos¢ alkoholu dostarczanego na rynek
W piwie systematycznie spada, a ilos¢ alkoholu dostarczanego pod postacia
wyrobow spirytusowych systematycznie rosnie. Mapa drogowa przewiduje
wzrost stawki 0 10% w 2022 i 0 5% w kolejnych latach do 2027.

Wykres 15. Stawka akcyzy na wyroby spirytusowe (w zt za 1 hl 100% vol.)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw
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Wykres 16. Stawka akcyzy na piwo (w zt za 1 hl na kazdy punkt Plato)
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Zrodto: Ministerstwo Finanséw

5.3 Waodka, piwo i wino jako wyroby
substytucyjne

Rynek napojow alkoholowych wyglada jak naczynia potgczone. W ostat-
nich latach mozna zauwazyc, ze kiedy rosnie rynek mocnych napojow alko-
holowych, to maleje rynek tych stabszych. Podobnie jest w przypadku tych
stabszych - jezeli rosnie sprzedaz wina, to maleje sprzedaz piwa - chociaz tu-
taj korelacja jest mniejsza z uwagi na rozng skale spozywania tych wyrobow.

Wykres 17. Konsumpcja alkoholu w Polsce (w litrach 100-procentowego alkoholu na osobe)
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Zrédto: Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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Konsumpcja piwa w 2020 r. byta najnizsza od 2010 . (93,6 litra na 1 sta-
tystycznego mieszkanca Polski). W slad za tym mamy najnizszy od 2003 .
udziat piwa w strukturze spozycia alkoholu w Polsce (52,5%). Jednoczesnie
rosnie udziat w strukturze spozycia mocnych alkoholi, ktory w 2021 r. siegnat
39,2% - to najwyzsze wskazanie na przestrzeni 20 lat.

Przetom tysigclecia to lata skutecznej realizacji polityki wynikajgcej z usta-
wy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra do-
prowadzita to spadku konsumpcji alkoholu oraz znacznej zmiany w struk-
turze spozycia napojow alkoholowych: zmniejszyto sie spozycie napojow
spirytusowych na rzecz napojow niskoprocentowych, takich jak piwo i wino.
Rok 2002 byt przetomowy z uwagi na decyzje o jednorazowym obnizeniu
stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe o 30%. Od tego czasu
- mimo korekt tego podatku — notujemy staty wzrost spozycia napojow alko-
holowych, w tym w ostatnich latach coraz wiekszy wzrost spozycia napojow
wysokoprocentowych, szczegdlnie kosztem piwa.

Pandemia zmienita zwyczaje zakupowe konsumentow, doszto do prze-
suniecia konsumpgji z piwa na wino i mocne alkohole. Piwo byto jedyng
kategorig alkoholowg notujacg spadek w 2020 .

Rynek zmaga sie z bezprecedensowym wzrostem kosztoéw produkdji,
ktore rosng w tempie dwucyfrowym. W 2022 r. najbardziej podrozaty koszty
energii (gaz 0 100%, energia elektryczna o 60%), paliwa (0 35%), opakowan
@luminium o 90%). Wzrost kosztow produkdji odmiennie wptywa na rozne
wyroby, co wynika gtownie z roznej wysokosci opodatkowania. W przypadku
wyrobow, ktorych cena zalezy prawie w 80% od podatkow, wptyw zwiekszo-
nych kosztow produkgji bedzie mniejszy (poniewaz oddziatuje tak naprawde
tylko na 20% ich ceny) niz w przypadku wyrobow, ktorych blisko 80% ceny
zalezy wiasnie od kosztow produkdji, a tylko niewielka ich czes¢ od podatkow.
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Wykres 18. Indeks zmian ceny wédki i piwa przy réznej stopie wzrostu kosztéw produkcji
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W przypadku braku zmiany stawek albo jesli stawki podatku rosng wol-
niej niz inflacja, akcyza kwotowa jest swoistym stabilizatorem ceny. Przyjmu-
jac (za GUS) cene wodki na poziomie 26,2 zt i cene piwa na poziomie 3,15 zt,
udziat akcyzy w cenie netto wodki wynosi ok. 59%, a piwa - ok. 20%. Przy
niezmienionym poziomie akcyzy wzrost kosztow produkcji inaczej przekfada
sie na cene detaliczng wodki i piwa. Na wykresie 18 widac, ze wzrost kosztow
produkcji np. 0 50% podnosi cene wodki 0 20%, a piwa 0 40%. Jesli do obli-
czen przyjac najtansze wystepujgce na rynku napoje alkoholowe?, to udziat
akcyzy w cenie wodki moze wynosi¢ nawet 77%, a w cenie piwa 30%. W takiej
sytuacji 50-procentowy wzrost kosztow produkcji spowoduje 11,5-procen-
towy wzrost ceny wodki i 35-procentowy wzrost ceny piwa.

Wykres 19. Dochody z podatku akcyzowego z poszczegélnych wyrobdéw akcyzowych (w min z)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

3 Wodka Parkowa 38% za 21,99 zt; piwo Harnas 12,1Blg (5,8%) za 2,49 zt - ceny z Biedronki z 10.03.2023.
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Na wykresie 19 widac, jak zmiana struktury spozycia wptywa na zmiane
w dochodach. Dochody z wyrobow spirytusowych rosng zdecydowanie,
a dochody z podatku akcyzowego od piwa w 2020 r. wzrosty o ok. 5% przy
10-procentowe] podwyzce podatku, zas w 2021 r. byty najnizsze od 10 lat,
co wynikato z 7-procentowego spadku sprzedazy, a po kolejnej podwyzce
0 5% powrdcity do nominalnego poziomu z 2015 .

Wykres 20. Indeks dostepnosci ekonomicznej alkoholu w odniesieniu do ptacy minimalnej
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W latach 2015-2021 dokonano jednej, 10-procentowej, podwyzki stawek
akcyzy na wyroby alkoholowe. Pasywna polityka akcyzowa w potgczeniu
z rosnacymi wynagrodzeniami zwiekszyta istotnie ekonomiczng dostepnosc
alkoholu. W omawianym okresie za ptace minimalng mozna byto kupi¢ ponad
50% wiecej butelek wodki i ponad 40% wiecej butelek piwa.

Wptyw mapy drogowej na rynek napojow alkoholowych jest zauwazalny
juz w pierwszym roku jej obowigzywania. Widac kontynuacje zmiany struk-
tury spozycia poszczegolnych napojow alkoholowych i zmiane struktury do-
chodow z tych wyrobow. Sprzedaz piwa maleje, a rosnie sprzedaz wyrobow
spirytusowych. Wzrastajg rowniez dochody z podatku akcyzowego.

Trudno jednak mowi¢, ze wprowadzone rozwigzania w pierwszym roku
obowigzywania realizujg cele, jakie przyswiecaty ustawie wprowadzajgcej
mape drogowa dla stawek akcyzy - czyli ograniczanie dostepnosci cenowe]
napojow alkoholowych. Nie zostaty tez zniwelowane skutki inflacji, ktora
w najblizszych latach doprowadzi stopniowo do relatywnego spadku cen
uzywek w stosunku do cen innych wyrobow konsumpcyjnych.
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06 RYNEK WYROBOW
TYTONIOWYCH | ICH
ALTERNATYW - WYZSZA
SPRZEDAZ | DOCHODY
BUDZETOWE

6.1 Polityka akcyzowa UE w odniesieniu do
wyrobow tytoniowych

W odréznieniu od rynku alkoholi - w przypadku ktorego polityka UE jest
pasywna (stawki minimalne podatku nie sg podnoszone od ponad 30 lat,
a wiele krajow, w tym Polska, ma stawki o wiele wyzsze niz unijne minima) - na
rynek wyrobow tytoniowych bardzo silnie oddziatuje polityka prozdrowotna
UE. Zgodnie z Dyrektywg Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych papie-
rosy opodatkowane sg zarowno kwotowa, jaki procentowg (liczong od ceny
detalicznej) stawkg akcyzy. Polska ma jedng z najnizszych stawek kwotowych
na papierosy w Europie oraz jedne z najnizszych cen detalicznych. Relatywnie
wysoka stawka procentowa sprzyja wojnom cenowym, 0 czym piszemy dalej.

Wykres 21. Kwotowa stawka akcyzy na papierosy w 2023 r. (w € na 1000 papieroséw)
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Wykres 22. Stawka ad valorem na papierosy w 2023 r.
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Taka struktura podatku akcyzowego w naszym kraju miata wptyw na wojny
cenowe producentow papierosow, co spowodowato, ze w 2022 r. srednia cena
wazona uzywana do obliczania minimalnego podatku akcyzowego byta nizsza niz
w roku poprzednim. Dlatego tez w mapie akcyzowej wprowadzono mechanizm
zwiekszonej stawki minimalnej do 105%. Niestety mechanizm ten - ze wzgledu
na wysokg inflacje oraz wyzej nadmieniony problem ze strukturg akcyzy - nie
zadziafat tak, jak na to liczono i w dalszym ciggu blisko 70% rynku papieroséw
jest w cenach ponizej srednich cen z zesztego roku. W celu faktycznego wzrostu
cen, szczegolnie w najwiekszej czesci rynku, nalezy zmienic strukture stawki -
podniesc stawke kwotowg, obnizyc¢ stawke procentowg oraz powigzac stawke
minimalna z inflacjg, tak aby ograniczy¢ producentom mozliwos¢ obnizania cen.

6.2 Papierosy: stawki, sprzedaz i dochody
budzetowe

Do wyrobow tytoniowych, dla celow podatku akcyzowego, zalicza sie (bez
wzgledu na kod CN): papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki.

Papierosy zostaty zdefiniowane dla celow podatku akcyzowego jako tyton
zrolowany, nadajacy sie do palenia w tej postaci, ktory nie jest cygarami ani
cygaretkami, tyton zrolowany, ktory w drodze prostej, nieprzemystowej obrob-
ki jest umieszczany w tutkach z bibuty papierosowej, tytoA zrolowany, ktdry
w drodze prostej, nieprzemystowej obrobki jest owijany w bibute papierosowa.
Tyton zrolowany, okreslany jako papieros, ma réwniez pewne ograniczenia, co
do jego dtugosci.
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Z kolei cygara i cygaretki zdefiniowano dla celow podatku akcyzowego
jako tyton zrolowany o zewnetrznym owinieciu z naturalnego tytoniu lub
tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owiniety lisciem
tytoniu w naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu, pokrywajgcym
produkt w catosci, tacznie z filtrem, tam gdzie zachodzi taka koniecznos¢,
ale nie ustnik, w przypadku cygar z ustnikiem, gdzie waga sztuki, wytgczajac
filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 grama i nie wiecej niz 10 gramow,
a obwdd, réwny przynajmniej jednej trzeciej dtugosci, wynosi nie mniej niz
34 milimetry -jezeli s oraz mogg byc przeznaczone wytacznie do palenia
w stanie niezmienionym.

Innym wyrobem tytoniowym jest tyton do palenia, okreslony jako ty-
ton, ktory zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokdw oraz nadajacy sie do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego. Tytoniem do palenia sg rowniez odpady tytoniowe, beda-
ce pozostatosciami lisci tytoniu i produktami ubocznymi, uzyskanymi pod-
Czas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobow tytoniowych, oddane do
sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami lub cygaretkami,
a nadajgce sie do palenia.

Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe majg charakter mieszany, a ich pod-
stawg jest zarowno jednostka miary, jak i procent ceny detalicznej, ktorg
to producenci papierosow majg obowigzek nadrukowac na kazdej paczce.
Stawki te w 2023 r. wynoszg odpowiednio:

* napapierosy - 250,91 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej;

* na tyton do palenia - 171,37 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksy-
malnej ceny detalicznej;

* nacygaraicygaretki - 476,00 zt za kazdy kilogram.

Z uwagi na wysokg czesc procentowg stawki podatku akcyzowego na
papierosy wystepuje zjawisko wojen cenowych, ktorych celem jest zdoby-
cie jak najwiekszego rynku. Obserwuje sie réwniez zjawisko zmniejszania
wagi tytoniu w papierosach. Kiedys przyjmowano, ze jeden papieros to ok.
1 grama tytoniu, dzisiaj jest to ok. 0,5 grama, a w przypadku papierosow
tzw. slim nawet niecate 0,4 grama. Zeby przeciwdziata¢ temu procederowi,
wprowadzono mechanizm tzw. minimalnej stawki podatku akcyzowego na
papierosy. Minimalna stawka akcyzy na papierosy do konca 2021 r. wyno-




sita 100% catkowitej kwoty akcyzy (obecnie od 2022 r. 105%), naliczonej od
ceny rownej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw z 10
miesiecy poprzedniego roku (WAP-10). Ministerstwo Finansow zauwazyto, ze
w 2021 r. WAP-10, stuzgcy do ustalania podatku minimalnego, zmalat w sto-
sunku do roku 2020 o 21 groszy, wiec zdecydowato sie podnies¢ minimalng
stawke z 100% do 105%. Tym samym wyeliminowano zagrozenie strat bu-
dzetowych z tego tytutu. Gdyby nie podwyzszono minimum podatkowego,
tow 2022 r. budzet tracitby ok. 46 gr na paczce i 23% VAT (wykres 23). Przy
stawce podatku minimalnego na poziomie 100% WAP-10 minimalny podatek
w 2022 r. bytby na poziomie 9,29 zt na paczke, natomiast przy stawce 105%
wynosit w 2022 r. 9,75 zt za paczke, dzieki czemu szacujemy, ze wptywy
podatkowe (akcyza i VAT) wzrosty o prawie 1 mld zt. Nadal jednak wieksza
czesS¢ papierosow na rynku (prawie 70%) to papierosy najtansze, czyli takie,
od ktorych uiszczana jest akcyza minimalna. Jesli chodzi o udziat w rynku
papierosow najtanszych, to mozna powiedziec, iz Polska jest niechlubnym
rekordzistg wérdd krajéw UE. Srednia unijna to ok. 46%.

Wykres 23. Srednia wazona cen za 10 miesiecy (WAP-10) i minimum akcyzowe (MET)
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Zrédto: Wyliczenia whasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Do wyrobow tytoniowych zalicza sie rowniez susz tytoniowy, ktory tak
naprawde jest surowcem do produkdji wyrobow tytoniowych. Opodatkowa-
no go ze wzgledow prewencyjnych - w zwigzku z tym, ze czesto byt surowcem
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dla nielegalnych fabryk papierosow, a takze sprzedawano go konsumentom,
ktorzy po rozdrobnieniu przygotowywali z niego papierosy. Obowigzek po-
datkowy powstaje tylko w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci w obrocie
tym wyrobem.

Za susz tytoniowy uznaje sie, bez wzgledu na wilgotnosc, tyton, ktory
nie jest potgczony z zywg rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym.
Podstawe opodatkowania suszu tytoniowego stanowi ilos¢ suszu wyrazona
w kilogramach. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi obecnie 277,48 zt
za kazdy kilogram.

Z rynkiem tradycyjnych wyrobow tytoniowych, takich jak papierosy czy
tyton do palenia, od 2006 r. konkurujg papierosy elektroniczne. Papierosy
elektroniczne to urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku stu-
z3ce do wdychania pary za pomocg ustnika, a para ta powstaje z ptynu do
papierosow elektronicznych, ktory znajduje sie w kartridzach lub zbiornikach.
Urzadzenia te nie sg opodatkowane podatkiem akcyzowym. Opodatkowa-
ny jest jedynie ptyn do papieroséw elektronicznych. Ptyn do papieroséw
elektronicznych to roztwar przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotynag, jak i bez nikotyny, a bazg do tego roz-
tworu jest glikol propylenowy lub gliceryna. Podstawg opodatkowania ptynu
do papierosow elektronicznych jest jego ilos¢, wyrazona w mililitrach. Stawka
akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 0,55 zt za kazdy mililitr.
W przypadku niezgodnej z przepisami produkcji ptynu do papierosow sto-
suje sie stawke sankcyjng, ktora stanowi dwukrotnosc stawki podstawowe.

W 2017 r. na rynku pojawity sie tzw. wyroby nowatorskie, konkurujgce
z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Podobnie jak e-papierosy nie sg prze-
znaczone do palenia, tylko za posrednictwem urzgdzen podgrzewajacych
stuzg do inhalacji aerozolem. Brak spalania mieszaniny oraz odmienny spo-
sob uzytkowania tych wyrobow powodowat, ze nie podlegaty one podatkowi
akcyzowemu. To uzasadnito wprowadzenie do ustawy odrebnej kategorii
akcyzowej wraz z inng niz w przypadku tradycyjnych wyrobdw do palenia
wysokoscig stawki akcyzy. Wyroby nowatorskie sg mieszaning, w skfad ktorej
wchodzi tyton lub susz tytoniowy, a niektdre zawierajg oprocz tytoniu lub
suszu tytoniowego rowniez odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych.

Podstawg opodatkowania wyrobow nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazo-
na w kilogramach. Stawka kwotowa akcyzy na wyroby nowatorskie zostata
podniesiona z 155,79 zt w roku 2021 do 311,58 zt w 2022 (czyli 0 100%)
i na rok 2023 wynosi 342,74 7t za kazdy kilogram i 32,05% Sredniej wazonej




detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, co daje tgcznie obcigzenie
w wysokosci ok. 509 zt za kg wyrobow nowatorskich.

Obecnie na rynku pojawit sie kolejny substytut tradycyjnych wyrobdw ty-
toniowych w postaci saszetek z nikotyng. W Polsce pomimo licznych apeli pro-
ducentow te wyroby nie zostaty jeszcze opodatkowane akcyzg. W UE jedynie 6
krajow wprowadzito akcyze, ale z niskg stawkg kwotowg liczong od wagi wyrobu.

Wykres 24. Roczne procentowe zmiany: stawki kwotowej akcyzy, ceny producenta, Sredniej
wazonej ceny papierosow (WAP) i tacznej kwoty akcyzy na paczke, w latach 2015-2022
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Po kilku latach silnych podwyzek nie zmieniano stawek akcyzy na pa-
pierosy przez 5 kolejnych lat (2015-2019), a wzrost obcigzenia akcyzg wyni-
kat jedynie ze wzrostu cen i wzrostu minimum podatkowego liczonego od
Srednigj ceny z poprzedniego roku. Jesli srednia cena wzrosta, to minimum
na nastepny rok takze wrastato. Rok 2020 przyniost wzrost stawki kwotowe;j
0 10%, co wbrew przewidywaniom nie spowodowato spodziewanego wzro-
stu Sredniej wazonej ceny papierosow - w 2021 r. zaobserwowano wrecz jej
spadek (0 ponad 20 gr na paczce). Mapa drogowa nie przewidywata wzrostu
w 2022 r. opodatkowania tytoniu, papierosow tradycyjnych oraz e-papie-
rosow W 2022 r. obserwujemy niewielki wzrost sredniej ceny papierosow
pomimo braku podwyzki stawki kwotowej. Wzrost ten wynikat ze zmiany
mechanizmu liczenia minimum podatkowego. Mechanizm ten do 2022 .
opierat sie na 100-procentowej kwocie podatku wyliczonej na podstawie
Srednigj ceny z poprzedniego roku, a po zmianie okreslono go na poziomie
105%. To spowodowato nieznaczny wzrost cen papierosow, ale wobec duzej
inflacji jego efekt zostat zniwelowany.
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Papierosy sg w Polsce najwiekszg grupg wyrobdw tytoniowych. Do ob-
rotu w 2022 r. wprowadzono ok. 49,4 mld sztuk. Tej grupy dotyczg tez naj-
czesciej naduzycia zwigzane z przemytem, nielegalng produkgcjg, nielegalnym
wprowadzaniem do obrotu. O konsumentow papierosow toczy sie ostra
walka pomiedzy koncernami chcgcymi sprzedad, jak najwiekszg ilos¢ swoich
produktow, nawet kosztem nizszego zysku. Celem jest dominacja na rynku
i przyzwyczajenie klienta do danej marki. Regulator rynku musiat w przypad-
ku papierosdw zastosowac mechanizm zapobiegania zapasom, aby uzyskac
mozliwos¢ oddziatywania na cene wyrobu poprzez podwyzki akcyzy. Sita
koncerndw tytoniowych jest bowiem tak duza, ze mogg one sobie pozwolic
przyktadowo na roczne zapasy wyrobow wyakcyzowanych przed podwyzkg
(z zaptacong akcyzg ze stawkami obowigzujgcymi przed podwyzka). Pozwala
to zjednej strony zatrzymac klienta przy swoich markach, a z drugiej strony
przejac czes¢ podwyzki wliczanej stopniowo w cene. Mechanizm przeciw-
dziatania zapasom polega na mozliwosci sprzedazy wyrobow oznaczonych
banderolami z danego roku tylko przez dwa miesigce roku nastepnego.

Prowadzeniu wojen cenowych sprzyja bardzo wysoka stawka procen-
towa akcyzy liczona od ceny detalicznej. Skutkiem obnizki ceny detaliczne]
przyktadowo o 1 ztjest spadek podatku mniej wiecej o 50 gr. Oznacza to, ze
obnizka ceny zostaje w potowie sfinansowana przez budzet panstwa. Temu
zjawisku ma zapobiega¢ mechanizm minimalnej stawki podatku akcyzowego.
Polega on na tym, iz w przypadku papierosow o nizszej cenie niz srednia wa-
zona detaliczna cena sprzedazy papierosow z roku poprzedniego stosuje sie
stawke minimalng na poziomie okreslonym dla Sredniej wazonej detalicznej
ceny z poprzedniego roku. Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Finansow
wynika, ze w 2020 r. papierosow o cenie rownej lub nizszej od sredniej wazo-
nej detalicznej ceny sprzedazy z poprzedniego roku byto blisko 50%. Wedtug
danych z branzy w 2022 r. byto to juz blisko 70% rynku. Oznacza to, ze 70%
rynku papieroséw byto obcigzone minimalng stawkg podatku akcyzowego,
czyli obowigzujgca dla sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy w 2021 .
Taka sytuacja jest niepozgdana ze wzgledu nie tylko na wptywy budzetowe,
ale i cele spoteczne dziatania systemu opodatkowania podatkiem akcyzowym
wyrobow tytoniowych. Warto tu rowniez podkreslic, ze zgodnie z dyrektywg
2011/64/UE* unijne przepisy podatkowe dotyczgce wyrobdow tytoniowych
wymagajg zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i rownoczesnie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, zgodnie z wymogiem
art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdyz wyroby tytoniowe
mogg byc przyczyng powaznych problemow zdrowotnych.

4 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw tytoniowych
(tekst jednolity), Dz.U.UE. L.2011.176.24.
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W przypadku stosowania na tak masowa skale minimalnej stawki podat-
ku akcyzowego, ustalanej w kwocie na jednostke wyrobu, mamy do czynienia
z zaburzeniem stosowania mieszanej stawki podatku akcyzowego i uwzgled-
niania w wartosci wyrobu wielkosci obcigzenia tym podatkiem. Zaburzenie
systemu poboru podatku akcyzowego polega na tym, iz co do zasady oparty
jest o mieszang stawke podatku akcyzowego, to znaczy w czesci ustalang
od jednostki wyrobu, a w czesci od jego wartosci. W wiekszej czesci rynku
papierosow tak naprawde stosuje sie bowiem podatek kwotowy wyliczony
jedynie na podstawie Sredniej wartosci cen z poprzedniego roku zamiast
systemu mieszanego stawki podatku akcyzowego, opartej zaréwno na jed-
nostce wyrobu, jak i na jego wartosci.

Doswiadczenia sprzed ponad 10 lat jasno pokazujg, ze lepsze sg czestsze
podwyzki w mniejszej skali niz krotkie serie wysokich podwyzek.

Wykres 25. Sprzedaz papieroséw (w mld sztuk)
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Zrodto: Ministerstwo Finanséw

Po istotnym spadku legalnej sprzedazy papieroséw do 2015 r. - na co
ztozyto sie wiele przyczyn zarowno po stronie administracji, jak i przemystu
- odnotowano wzrosty (wykres 25). Brak podwyzek (z wyjgtkiem 2020 r.) spo-
wodowat spadek realnych cen papierosow i silny wzrost legalnej sprzedazy.
W 2022 r. legalna sprzedaz byta az 0 20% wyzsza niz w 2015, a porownujac
rok 2021 do 2022 wzrost wyniost 8%.
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Wykres 26. Dochody akcyzowe z papieroséw (w mlid zt)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Dochody z podatku akcyzowego w 2022 r. byty wyzsze o ponad 40%
niz 2015 r. (wykres 26), co wynikato zaréwno z wiekszej sprzedazy, jak i wyz-
szej kwoty podatku przypadajgcej na paczke papieroséw sprzedawanych
w Sredniej cenie. Jesli jednak tgczna akcyza od papierosow sprzedawanych
w srednigj cenie jest nizsza niz minimum akcyzowe (jak to byto w 20211 2022),
wtedy fgczne obcigzenie akcyzg paczki papierosow sprzedawanej w sredniej
cenie wyznacza minimalny podatek akcyzowy - MET (wykres 27). Zamkniecie
granic - z powodu najpierw pandemii, a potem wojny w Ukrainie - istotnie
ograniczyto przemyt papierosow. Niska szara strefa to tez efekt skoordyno-
wanych dziatan stuzb skarbowych, policji oraz strazy granicznej. Nie mozna
rowniez umniejszac roli racjonalnej oraz przewidywalnej polityki podatkowe]
Ministerstwa Finansow. Obecnie szacuje sie, ze udziat szarej strefy na rynku
papierosow wynosi ok. 5%>.

5 Raporty firmy Almares, za: J. Fundowicz, K. tapiski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2023, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2023.
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Wykres 27. Kwota akcyzy na paczke papieroséw sprzedawanych w Sredniej cenie oraz
minimalna kwota akcyzy - MET (w zi)
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Zrédto: Ministerstwo Finansow

W ostatnich latach tempo wzrostu obcigzen podatkowych (podobnie jak
w przypadku alkoholu) byto nizsze niz inflacja czy tempo wzrostu wynagro-
dzen. W rezultacie silnie wzrosta ekonomiczna dostepnosc papierosow (mie-
dzy rokiem 2015 a 2022 dla papierosow o 50%, a dla tytoniu o ponad 60%),
a za tym idzie ich legalna konsumpcja i dochody budzetowe z tego tytutu.

Wykres 28. Ekonomiczna dostepnos¢ papierosow (liczba paczek, ktérg mozna naby¢ za
wynagrodzenie minimalne)
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= Papierosy Tyton (przel. na paczki)

Tyton zostat przeliczony na paczki przy zatozeniu, ze 1 kg tytoniu to ekwiwalent 1300 papierosow.
Zrédto: GUS

W przypadku papierosow mapa drogowa w zakresie stawek pozytywnie
wptyneta na wzrost legalnego rynku i zwiekszenie sie dochodow z podatku
akcyzowego. Wprowadzenie jej nie zmienito jednak struktury rynku, nadal wiek-
S70SC papierosow jest sprzedawanych ponizej sredniej wazonej z zesztego roku.
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6.3 Tyton do palenia

Tyton do palenia odgrywa w Polsce wazng role w ograniczaniu konsump-
gji wyrobow tytoniowych pochodzgcych z przemytu lub nielegalnej produk-
Cji. Jest zawsze nizej opodatkowany od papierosow, dlatego stanowi tanszy
zamiennik. Na rynku wystepujg dwa rodzaje tytoniu do palenia - tyton do
tzw. skretow oraz tyton fajkowy.

Tyton fajkowy nie ma wiekszego znaczenia pod wzgledem budzetowym
ani nie wigzg sie z nim znaczne naduzycia. Charakteryzuje sie tym, ze jest
pociety lub nieco poszarpany w poprzek wtdkien na drobne rownomierne
kawatki, tak aby dobrze uktadaty sie w cybuchu fajki, w celu ich ubicia.

Tyton do skretow (wspomniana wczesniej tansza alternatywa dla papie-
rosow) jest uzywany do samodzielnego wytwarzania papieroséw, zarowno
manualnie, jak i z wykorzystaniem prostych urzadzen. Charakteryzuje sie
tym, ze zostat pociety na dtuzsze kawatki w celu umozliwienia zwiniecia ich
w ksztatt watka, najczesciej owinietego bibutkg i w ten sposob konsumowa-
nego przez spalenie.

Zawsze jednak powinno sie to odbywac jedynie dla wtasnych potrzeb,
domowym sposobem. Tymczasem w przesztosci pojawiaty sie nieprawidto-
WoSsCi polegajgce na instalowaniu w publicznych miejscach automatdw, ktore
po wtozeniu do nich tytoniu do palenia albo na przyktad cygara imprezowego
i bibutek produkowaty w sposéb masowy papierosy. Niejednokrotnie do pro-
dukgji papierosow w tego typu automatach stuzyt rowniez tyton nielegalnego
pochodzenia, od ktorego nie odprowadzono w ogoéle podatku akcyzowego,
co oczywiscie powodowato naduzycia budzetowe. Proceder ten ustat po
zmianach przepisow stanowigcych, ze tego typu produkcja moze odbywac
sie wytgcznie w sktadzie podatkowym.

W ostatnim czasie rynek tytoniu do palenia stat sie odniesieniem dla
opodatkowania wyrobow nowatorskich. Z uwagi na fakt, iz wyroby nowa-
torskie sg opodatkowane w zaleznosci od ich wagi i od Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, nieliczni doradcy podatkowi
sugerowali, ze taka regulacja zacheci producentow wyrobow nowatorskich
do zanizania cen tytoniu do palenia, aby w rezultacie obnizy¢ podstawe
opodatkowania akcyzy na wyroby nowatorskie. Przewidywania te okazaty
sie jednak nieprawdziwe.




Na wykresie 29 zostata przedstawiona srednia wazona detaliczna cena
sprzedazy tytoniu na rynku, wedtug obwieszczen Ministerstwa Finansow.

Wykres 29. Srednia wazona cena tytoniu do palenia (w zt za kg)
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Zrodto: Ministerstwo Finanséw

Zestawienie to pokazuje, ze ta cena podlega naturalnym wahaniom, ale
Srednio ma tendencje rosngca. Jednoczesnie po wprowadzeniu w 2020 r. fak-
tycznego obcigzenia na wyroby nowatorskie osiggneta najwyzszy poziom od
10 lat i po niewielkim spadku w 2021 r. ustanowita nowe maksimum w 2022 r.

Wdrazana indeksacja stawek wyrobow tytoniowych zaktada zmiany
W oparciu 0 poziom szacowanej sredniej wazonej ceny detalicznej na pa-
pierosy i tyton do palenia obowigzujacej w roku 2021, przy zatozeniu petnego
przeniesienia zmienianej stawki na ceny wyrobow. W przypadku kwotowo-
-procentowych stawek akcyzy zaproponowano podniesienie tylko sktadnika
kwotowego, tak aby dodatkowe obcigzenie oddziatywato przede wszystkim
na tansze segmenty rynku. Ta decyzja - oprocz zmian stawek od 2023 r. - juz
w 2022 r. przyniosta podniesienie minimalnej stawki akcyzy na papierosy do
105% catkowitej kwoty akcyzy naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej
detalicznej cenie sprzedazy papierosow. Wprowadzono ponadto od 2022 .
minimalng stawke akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowite]
kwoty akcyzy naliczonej od ceny réwnej sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy tytoniu do palenia w 10 miesigcach poprzedniego roku.
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6.4 Objecie wyrobdw nowatorskich mapa
akcyzowg i jej wptyw na rozwdj rynku

Papierosy elektroniczne, ptyny do nich i wyroby nowatorskie nie sg objete
na poziomie unijnym zharmonizowang akcyzg w zakresie struktury i wysoko-
Sci stawek podatku akcyzowego, a takze produkdji i przemieszczania. Wyroby
nowatorskie, w ktorych wykorzystuje sie w celu spozycia pary ptyny zawie-
rajgce nikotyne lub ptyny beznikotynowe, stanowig substytut tradycyjnych
wyrobow tytoniowych. Polska zdecydowata sie objac ptyny do e-papieroséw
i wyroby nowatorskie krajowym podatkiem akcyzowym (zrobito to tez kilka
innych krajow UE).

E-papierosy funkcjonujg na rynku polskim od 2006 r. i rynek ten ma
tendencje wzrostowg, natomiast wyroby nowatorskie wprowadzono dopiero
w kwietniu 2017 r. i ich uzytkownikdw jest znaczgco mniegj, dlatego jest to
rynek dopiero powstajacy i pomijalny w statystyce budzetowe].

Zeby oceniac wielko$¢ rynku e-papieroséw - np. w poréwnaniu do tra-
dycyjnych wyrobow tytoniowych czy wyrobdw nowatorskich — nalezy rozroz-
niac e-papierosy w systemie otwartym i zamknietym oraz wzig¢ pod uwage
fakt, ze wydajnosc ptynu do e-papierosow jest inna niz naturalnego tytoniu
zawartego np. w papierosach czy wyrobach nowatorskich. Ministerstwo Fi-
nansow, wprowadzajac akcyze, przyjeto, ze odpowiednik paczki papierosow
to ok. 3 ml ptynu do e-papierosow oraz ok. 6 gramadw tytoniu w wyrobach
nowatorskich®. Pewnym zagrozeniem dla przysztych wptywow z podatku
akcyzowego od papierosow elektronicznych sg zmiany technologiczne, jakie
na tym rynku zaszty od momentu, kiedy ustalono stawki podatku akcyzo-
wego na te wyroby.

Z raportu Krajowej Izby Gospodarczej wynika, ze najwieksze dyspro-
porcje w wysokosci akcyzy ptaconej przez producentéw zachodzg miedzy
otwartymi a zamknietymi systemami e-papierosowymi. Sg one spowodo-
wane roznicami technologicznymi miedzy urzgdzeniami, co przektada sie na
roznice w srednim dziennym zuzyciu ptynow:

a) wotwartych systemach e-papierosowych (starsza generacja e-papierosow,
ze zbiornikiem na ptyn) Srednie dzienne zuzycie ptynu wynosi 4,2 ml; ich
producenci (polskie firmy z sektora MSP) pfaca tym samym $rednio 2,31
zt akeyzy;

6 Dane Ministerstwa Finanséw z 2017 r., Raport z badania KANTAR, Warszawa, 26.03.2020.
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b) w zamknietych systemach e-papierosowych (nowsza generacja
e-papierosow, na wkiad z ptynem) Srednie dzienne zuzycie ptynu wynosi
1,1 ml; ich producenci (miedzynarodowe koncerny tytoniowe) ptacg tym
samym srednio 0,60 zt akcyzy.

W rezultacie e-papierosy na wktady z ptynem (zamkniete systemy e-pa-
pierosowe) sg najbardziej preferencyjnie opodatkowang kategorig sposrod
wszystkich na rynku. Ich producenci za wktad z ptynem o pojemnosci 0,7 ml
ptacg akcyze w wysokosci 0,38 zt.

Podmioty produkujgce takie ptyny ptacg zatem nawet 5-krotnie nizszg
akcyze niz producenci podgrzewaczy tytoniu, prawie 6-krotnie nizsza niz
polscy producenci ptynow do e-papierosow oraz blisko 25-krotnie nizszg niz
producenci tradycyjnych papieroséw (Srednia akcyza na paczce papierosow
wynosi ponad 10 z).

Rynek wyrobow nowatorskich to stosunkowo nowy rynek nowoczesnych
wyrobow, konkurujgcych z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Duza roz-
norodnosc form - zaréwno samego wktadu do inhalagji (w postaci watkow
tytoniu, kapsutek, luznego tytoniu), jak i urzgdzen do tego stuzacych - po-
woduje, ze jest to wyrdb dosc trudny do opodatkowania. Opodatkowanie
wyrobdow nowatorskich wprowadzity 23 panstwa cztonkowskie UE, z czego
18 zdecydowato sie na wprowadzenie opodatkowania tych wyrobow jako
odrebnej kategorii akcyzowej, a 5 opodatkowuje je jako tymczasowa kate-
gorie, czekajac na to, jakie rozstrzygniecia w tym zakresie przyniesie nowa
dyrektywa. Prawie wszystkie kraje opodatkowujg te wyroby w zaleznosci od
wagi. Obecnie toczg sie prace nad harmonizacjg opodatkowania wyrobow
nowatorskich i e-papierosow w Unii Europejskiej.

Wprowadzenie mapy drogowej dla stawek akcyzy, w tym dla stawek
na wyroby nowatorskie, ograniczyto nieco dynamike rozwoju tego rynku.
Gtownie stato sie to za sprawg skokowego wzrostu tego podatku w 2021
r, kiedy to czes¢ kwotowg stawki podwyzszono o 100%. Jednak dane doty-
czace legalnej sprzedazy i dochodow obejmujg zbyt krotki okres, by mozna
byto oceni¢, czy ta podwyzka w istotny sposob odbije sie na rozwoju tego
rynku. Obecnie trwajg prace nad zakazem (analogicznym jak wprowadzony
w przypadku papierosow) sprzedazy wyrobow nowatorskich o aromacie
charakterystycznym. Moze to miec¢ negatywny wptyw na rozwoj tego rynku
z uwagi na mozliwos¢ powstania szarej strefy czy przejscia na e-papierosy,
gdzie smaki nadal bedg dozwolone. W Polsce ok. 70% rynku wyrobow no-
watorskich to warianty smakowe.
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Podobnie trudno o oceny rozwoju rynku i dochodow z e-papierosow.
Istnieje obawa, ze istotna czesc tego rynku nadal funkcjonuje w szarej strefie.

Wykres 30. Miesieczne dochody akcyzowe z wyrobéw nowatorskich (w min zt)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Wykres 31. Miesieczna sprzedaz ptynéw do e-papieroséw (w hl)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Wykres 32. Miesieczne dochody akcyzowe z ptynéw do e-papieroséw (w min zt)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

50




6.5 Saszetki z nikotyng jako przyktad
wyrobow nieobjetych akcyzg

Mowigc o nietradycyjnych wyrobach, konkurencyjnych dla papierosow
czy tytoniu do palenia, nalezy juz teraz zwrdci¢ uwage na nowo tworzacy sie
rynek saszetek z nikotyng, ktory jest poza systemem opodatkowania akcyza.
Sg one konkurencyjne dla innych wyrobow tytoniowych, poniewaz ich cena
nie zawiera podatku akcyzowego, a zastepujg pewng czesc rynku wyrobow
tradycyjnych, powodujgc brak wptywow z tego tytutu. Pozostawienie tej
grupy wyrobow bez obcigzenia podatkiem akcyzowym bedzie powodowac
systematyczny rozwoj tego rynku i ciggte ograniczanie wptywow z akcyzy od
papierosow, zastepowanych przez ten nieopodatkowany wyrob. Ze wzgledu
na rozwoj tego rynku saszetki powinny by¢ opodatkowane dla celéw ewiden-
cyjnych i pewnej ochrony rynku przed nieuczciwg konkurencjg. Nie nalezy
jednak realizowac celu fiskalnego, to znaczy, ze nalezy je opodatkowac niska
stawkg kwotowg, ponizej opodatkowania wyrobdw do palenia i inhalacji, aby
pozwoli¢ na swobodny rozwoj legalnego rynku tych wyrobdow.

6.6 Mapa akcyzowa dla wyrobdéw tytoniowych
w kontekscie zmian dyrektywy

Komisja Europejska dokonata przegladu dyrektywy tytoniowej i na tej
podstawie przygotowata zatozenia jej zmian. Sam projekt aktu prawnego,
choc szeroko komentowany, nie jest jeszcze dostepny, dlatego co do jego
zawartosci mozemy opierac sie jedynie na doniesieniach medialnych.

Brytyjski dziennik Financial Times poinformowat, ze Komisja Europejska
sporzadzita projekt wprowadzajgcy ogolnowspolnotowg optate za vaping, czyli
papierosy elektroniczne. Z artykutow prasowych wynika ponadto, iz wedtug no-
wych przepisow ma sie takze podwoi¢ podatek akcyzowy w krajach cztonkowskich
majacych najnizsze podatki na papierosy. Do tego grona zalicza sie miedzy innymi
Polska. Bruksela zamierza zniecheci¢ do palenia wyrobdw tytoniowych poprzez
zwiekszenie stawki minimalnej podatku akcyzowego na papierosy do 3,60 euro
za paczke (obecnie 1,8 euro). Zmiane szczegdlnie odczujg konsumenci z Europy
Wschodniej, gdzie paczka kosztuje czesto mniej niz 3 euro. W Polsce - podobnie
jak w Estonii czy na kotwie - najtansza paczka papierosow kosztuje ok. 14 zt, kiedy
w Irlandii za takg paczke trzeba zaptaci¢ nawet 46 zt, we Frangji 32 zt, w Holandii
28 zt, a w Niemczech 26 zt. Jak czytamy w doniesieniach medialnych, po wprowa-
dzeniu zmian cena papierosow w Polsce mogtaby wzrosngc o co najmniej 8,50 zt.

51




52

Trzeba jednak pamietac, iz wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity
swoje postulaty dotyczgce przysztych zmian dyrektywy w Konkluzjach Rady
UE z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych
do wyrobow tytoniowych, a w szczegolnosci:

- Komisja powinna brac¢ pod uwage aktualne dane rynkowe, w tym
sytuacje ekonomiczng oraz parytet sity nabywczej obywateli po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, a same podwyzki powinny
byc¢ przeprowadzone w sposob stopniowy i racjonalny, z uwagi na
ciggle istniejgce zagrozenie szarg strefg;

- dokonujgc harmonizacji opodatkowania nowych produktéw, ta-
kich jak wyroby nowatorskie, ptyn do e-papieroséw czy woreczki
nikotynowe, koniecznym jest uwzglednienie dobrych praktyk oraz
doswiadczen zdobytych przez panstwa cztonkowskie, w szczegol-
nosci w kontekscie definicji oraz zasad opodatkowania przy jedno-
czesnym uwzglednieniu charakterystyki oraz sposobu uzytkowa-
nia tych produktow.

Obecnie szczegdlnego znaczenia nabiera realizacja postulatow uwzgled-
niajgcych aktualng sytuacje makroekonomiczng czy zdolnosci finansowe
Spoteczenstwa (z uwagi na wojne w Ukrainie i jej skutki dla Polski i innych
krajow cztonkowskich UE), jak rowniez szalejgcg w Polsce inflacje.

Mapa drogowa w zakresie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe stanowi
droge dojscia do planowanych zmian w dyrektywie tytoniowej, cho¢ zasta-
nawia brak podwyzki stawki kwotowej na papierosy oraz tyton do palenia
w kontekscie 100-procentowej podwyzki stawki kwotowej na wyroby nowa-
torskie w 2022 .

Z medialnych wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Finansow wie-
my, ze Polska bedzie broni¢ swojego stanowiska w zakresie ewolucyjnego
dochodzenia do wzrostu stawek akcyzy na wyroby tytoniowe takze w roz-
mowach w sprawie dyrektywy tytoniowej. Daje to nadzieje, ze nawet zmiana
dyrektywy nie spowoduje koniecznosci korekty w zakresie mapy drogowej
stawek akcyzy na wyroby tytoniowe.
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