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Warszawa, dnia 29 stycznia 2026

Stanowisko Rady TEP i Forum Obywatelskiego Rozwoju:

Przejecie przez panstwo sklepow Carrefour bedzie
szkodliwe dla polskiej gospodarki

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) zawnioskowato do Ministerstwa Aktywéw Pan-
stwowych (MAP) o dokapitalizowanie Krajowej Grupy Spozywczej (KGS) w celu nabycia przez nig
dziatajacej w Polsce sieci sklepéw Carrefour. W zatozeniu miatoby to poprawi¢ pozycje polskich rol-
nikdw w stosunku do posrednikéw, czyli pozwoli¢ im na uzyskiwanie wyzszych cen za sprzedang
produkcje. Na konkurencyjnym rynku, jakim jest handel detaliczny, realizacja takiego postulatu
oznaczataby albo wyzsze ceny dla milionéw polskich konsumentéw, albo prowadzenie (i dotowanie
przez panstwo) nierentownej dziatalnosci handlowe;.

Kazda nacjonalizacja oznacza odejscie od wolnorynkowych reform gospodarczych przeprowadzo-
nych po 1989 roku. A przejecie sieci sklepéw Carrefour przez panstwo nie tylko bytoby bardzo kosz-
towne, ale tez nie stanowitoby — wbrew zatozeniom inicjatorow tego pomystu — skutecznego
dziatania na rzecz rozwoju polskiego rolnictwa. Co wiecej, istnienie panstwowej sieci sklepow
w oczywisty sposéb zaburzytoby konkurencje na wielu rynkach (ptodéw rolnych, przetwodrstwa
rolno-spozywczego i handlu detalicznego). Dlatego tez pomyst ten budzi powaine watpliwosci
z punktu widzenia prawa konkurencji oraz unijnych regulacji dotyczgcych pomocy publiczne;.

Z powyiszych powodéw zdecydowanie sprzeciwiamy sie proponowanej nacjonalizacji i obecnosci
wiasnosci panstwowej w sektorze handlu detalicznego. Jednoczesnie domagamy sie jasnego stano-
wiska MAP lub premiera, ze taka transakcja — jako szkodliwa (zwtaszcza dla konsumentdw i podat-
nikéw) — nie uzyska ich akceptacji.

Zamiast dokonywa¢ szkodliwej nacjonalizacji rzad powinien podja¢ dziatania deregulacyjne, pozwa-
lajace samym rolnikom na osigganie wyzszych marz oraz zliberalizowa¢ przepisy regulujace obrot
ziemig rolna.

Nasze argumenty sg nastepujace:

Argumenty o charakterze systemowym:

1. Udziat wtasnosci panstwowej (a wiec przedsiebiorstw kontrolowanych przez politykdw) jest
w polskiej gospodarce bardzo wysoki. Wsrdd 100 najwiekszych przedsiebiorstw w kraju, pra-
wie 50% jest kontrolowanych przez panstwo (M. Battowski, G. Kwiatkowski) — jest to odsetek
poréwnywalny z krajami takimi jak Rosja czy Egipt i najwyzszy sposrdd objetych badaniem kra-
jow UE. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego panstwowe przedsie-
biorstwa w Polsce wytwarzajg ok. 17% PKB i zatrudniajg ok. 13% pracownikéw. To najwiecej
sposréd postsocjalistycznych krajéw UE. Pod wzgledem wartosci dodanej wypracowanej przez
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przedsiebiorstwa kontrolowane przez paiistwo w Europie przewyzszajg nas jedynie Rosja i Bia-
torus. Propozycja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, by paristwowa spétka kupita sie¢ skle-
pow Carrefour to ruch w strone dalszego powiekszania udziatu panstwa w gospodarce.

Jest sprawa bezsporng, ze w spdtkach kontrolowanych przez paniistwo wystepuje problem for-
malnego i nieformalnego wptywu politykdw na ich funkcjonowanie, w tym obsadzania stano-
wisk przez partyjnych nominatéw. Prawdziwa niezaleznos¢ od politykdw jest mozliwa jedynie
w przypadku prywatnych przedsiebiorstw. Nacjonalizacja sieci sklepéw Carrefour stoi w bez-
posredniej sprzecznosci z hastami, z jakimi do wybordéw szta Koalicja Obywatelska. Miato na-
stgpi¢ odpolitycznienie gospodarki, a nie zwiekszanie w niej udziatu panstwa.

Naiwnoscia jest sadzi¢, ze spoétka obsadzona politycznymi nominatami osiaggnie lepsze wyniki
finansowe niz zarzadzana przez profesjonalnych menadzeréw z sektora prywatnego, zwtaszcza
na bardzo trudnym i konkurencyjnym rynku, jakim jest handel detaliczny artykutami codzien-
nego uzytku.

Regulacje i ochrone rynku w kluczowych obszarach panstwo zapewnia poprzez przepisy prawa
oraz organy takie jak UOKIK i urzedy nadzorujgce szczegdlne sektory, takie jak Urzad Regulacji
Energetyki, Urzad Komunikacji Elektronicznej czy Komisja Nadzoru Finansowego. Pariistwo nie
musi i nie powinno wptywac na rynek jako wtasciciel podmiotdw na nim dziatajacych, gdyz
prowadzi to do oczywistego konfliktu interesu (np. problem z niezaleznoscig i apolitycznoscia
UOKIK w czasach rzaddéw PiS, ktére ktadty nacisk na zwiekszanie znaczenia panistwowych firm
w gospodarce).

Argumenty szczegétowe, dotyczace samej propozycji oraz sposobu jej komuniko-
wania:

1.

Wsrdd dotychczasowych wiadomosci o transakcji brak informacji, ze rekomendacja ministra
rolnictwa opiera sie na konkluzjach ptynacych z badan (przeprowadzonych np. przez UOKiK).
Nie wiadomo wiec, w jaki sposéb i czy w ogdle przejecie sieci handlowej rozwigzuje jakis pro-
blem. Nie wiadomo nawet, czy problem istnieje, jak duzy jest, jakie kryteria zastosowano do
jego oceny i czy faktycznie ma charakter strukturalny (trwaty). Nie wiadomo takze, ilu wtasci-
cieli gospodarstw prowadzi dziatalnos¢ rolniczg faktycznie nastawiong na rynek. Argumenty
o rzekomym wptywie przejecia sieci na poprawe sytuacji rolnikdw na ten moment nie maja
rzetelnych podstaw. A przeciez interwencje panstwa nie mogg wynikaé wytgcznie z domystow.
Dziatania MRiRW sg typowym przyktadem zjawiska ,regulatory capture”, gdyz lobbuje ono
i dziata na rzecz intereséw rolnikdow kosztem ogétu obywateli, ktérych powinno reprezento-
wac, prowadzac polityke wobec rolnictwa.

MRIRW jako uzasadnienie propozycji przejecia sieci sklepdw Carrefour podaje to, ze marki wia-
sne sieci handlowych blokujg polskim produktom dostep do pétek sklepowych, a wiec i klien-
tow. To nierzetelna ocena. Produkty sprzedawane pod markami wtasnymi nie powstajg wcale
w oparciu o obce tancuchy dostaw. W zdecydowanej wiekszosci wykorzystywany jest lokalny
surowiec w krajowych zaktadach przetwdrczych.

Pomijajgc wszystkie wyzej wymienione argumenty systemowe na boku, inicjatywe MRIRW na-
lezy oceni¢ jako nieprzemyslang, gdyz rozmiar sieci Carrefour (ponad 700 sklepow) i skala jej
dziatalnosci jest zbyt mata, aby decydowac o ksztattowaniu sie rynkowych trendéw, nie mo-
wigc o wptywaniu na relacje dostawca-odbiorca.
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4. Woatpliwosci budzi tez sama komunikacja w sprawie pomystu nacjonalizacji sieci sklepdw Car-
refour. W szczegdlnosci chodzi o to, ze minister aktywdw panstwowych Wojciech Balczun nie
zgtosit publicznie jakichkolwiek zastrzezen do propozycji MRIRW. Skutek jest taki, ze poten-
cjalni nabywcy aktywdw Carrefoura z sektora prywatnego juz teraz doswiadczajg znieksztatce-
nia konkurencji. Chcac kupi¢ sklepy francuskiej sieci potencjalnie bedg konkurowac
z panstwowym podmiotem, ktdry moze zaakceptowac cene istotnie wyzszg niz rynkowa. Cel
tej nacjonalizacji jest polityczny, a nie biznesowy, a panstwowe przedsiebiorstwa charaktery-
ZUja sie znacznie mniejszym ograniczeniem budzetowym, zwtaszcza jesli majg obietnice wspar-
cia ze strony Skarbu Panstwa. W skrajnym przypadku pariistwowy podmiot moze pozostaé
jedynym oferentem — wtedy gdy potencjalni prywatni kupcy uznajg, ze nie ma sensu , licytowadé
sie” z panstwem albo ze wigze sie z tym istotne ryzyko polityczne.

5. Ingerencja panstwa w umowy pomiedzy dostawcami (rolnikami) a przetwdrcami czy sprze-
dawcami, prowadzgca do sztucznie zawyzonych cen, stanowitaby naruszenie zasad konkuren-
cji i ztamanie regulacji unijnych. Co wiecej, powstatby problem, z ktérymi konkretnie
dostawcami panstwowy sklep zawieratby nierynkowe kontrakty. Stanowi to pole do naduzyé
(w tym korupcji) i dyskryminacji rolnikéw, ktdrzy nie mogliby liczy¢ na uprzywilejowanie ce-
nowe swoich produktow. Trzeba pamietaé, ze zdecydowanie najwiekszy wptyw na kwoty
otrzymywane przez rolnikdw w skupie za wyprodukowang przez siebie Zzywnos$¢ maja ceny na
Swiatowych gietdach towarowych — np. w przypadku zbéz gtéwnie na gietdzie MATIF w Paryzu.

Zamiast dokonywac szkodliwej nacjonalizacji rzad powinien podjgé dziatania deregulacyjne, pozwala-
jace samym rolnikom na osigganie wyzszych marz. Uproszczenie zasad wiasnego handlu detalicznego
oraz prowadzenia wtasnego przetwdrstwa wytwarzanych produktéw czy gastronomii mogtoby zwiek-
szy¢ zarobki rolnikéw. Juz od dawna fizyczna sie¢ sprzedazy nie jest niezbedna do posrednictwa miedzy
producentem a konsumentem. Polskie rolnictwo (i szerzej — polska gospodarka) potrzebuje takze libe-
ralizacji przepiséw regulujgcych obrét ziemia rolng oraz prywatyzacji zasobu ziemi bedacej pod kon-
trolg Skarbu Panstwa zamiast jej dzierzawy, ktora jest obarczona istotnym ryzykiem politycznym ze
szkodg dla prywatnych rolnikdw, przedsiebiorcéw rolnych i przetwdrcow.

Poprawa pozycji rolnikdw w taricuchu dostaw powinna odbywac sie poprzez wzmocnienie ich pozycji
konkurencyjnej i negocjacyjnej, jako efekt zwiekszenia sity ekonomicznej gospodarstw — poprzez po-
prawe rozdrobnionej struktury agrarnej, bardziej efektywng alokacje srodkéw wsparcia z funduszy
Wspdlnej Polityki Rolnej (do gospodarstw rzeczywiscie produkujgcych na rynek, z potencjatem rozwo-
jowym) czy rézne formy integracji rolnikéw w taricuchu dostaw i edukacje.

Wreszcie, pozycje negocjacyjng rolnikéw i matych przetwoércéw wobec sieci handlowych moze popra-
wi¢ wzmocnienie krajowego systemu statystyki i analiz ekonomicznych sektora zywnosci w celu zwiek-
szenia przejrzystosci rynkéw rolno-spozywczych. W efekcie wzrostaby efektywnosé rynkdw oraz polityk
publicznych.
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