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Polska ma czas do 2 grudnia 2026 r.
na wdrozenie dyrektywy o pracy
platformowej. Nadal brak projektu
ustawy, co zwieksza niepewnos¢
regulacyjng. Nowe przepisy z jednej
strony moga by¢ radykalne,
wprowadzajgc bardziej restrykcyjne
zapisy niz wymagane przez
dyrektywe, a z drugiej wrecz
przeciwnie — pozostaé wzglednie
neutralne do stanu obecnego.
Zaktadamy scenariusz, w ktérym
dyrektywa spowodowataby
reklasyfikacje do uméw o prace w
branzach najczesciej rozumianych
jako praca platformowa.

W raporcie zaktadamy, ze dyrektywa
objetaby kurieréw, kierowcow i
freelanceréw pracujacych w oparciu o
aplikacje. Jednak w zaleznosci od ksztattu
ustawy, efekty mogtyby sie pojawié¢ w
branzach niekojarzonych zwykle z praca
platformowag, np. aplikacje sg
wykorzystywane czesto do umawiania wizyt
lekarskich. Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji okreslajgce zakres zbierania danych
o pracy platformowej wymienia: sprzedaz
towardw, ustugi dostawcze, takséwki,
wynajem zakwaterowania, ustugi
informatyczne, ustugi medyczne, sprzatanie
i drobne naprawy, tworzenie tresci takich
jak wideo i teksty oraz inng prace za
posrednictwem platform [*!, a sam Eurostat
nawet szerszy zakres. 12!

(1)

W modelowanym przez nas
scenariuszu, restrykcyjna
implementacja dyrektywy obniza

podaz pracy i podnosi jej koszty. Dzieje

sie to ze wzgledu na reklasyfikacje
umow do etatéw, ktdra utrudnia

dorabianie (nieoptacalne podpisywanie
umow o prace dla dorywczych zadan) i

ogranicza czas pracy (ze wzgledu na
urlopy i $wieta), oraz wzrost klina
podatkowo-sktadkowego, ktory na
umowach o prace jest wyzszy niz przy
innych rodzajach umoéow. W

rzeczywistosci efekty moga by¢ jednak

szersze, trudne do przewidzenia i
formalnego modelowania.

[1]: Dyrektywa - UE - 2024/2831 - EN - EUR-Lex; [2]: Employment statistics - digital platform workers - Statistics Explained — Eurostat; [3]: Employment protection and technology choice | CEPR;

[4]: Labor law and innovation revisited — ScienceDirect; [5]: The Impact of Regulation on Innovation - American Economic Association; [6]: Why Europe doesn’t have a Tesla - Works in Progress Magazine;

Rozwdj to tez zdolno$¢ tworzenia zmian i
korzystania na zmianach. Praca
platformowa zmienia kolejne branze, np.
kurierzy poczatkowo dostarczali jedzenie z
restauracji, pdzniej zakupy spozywcze, a
obecnie kwiaty, elektronike, zabawki itd.
Juz dzisiaj réznice w regulacjach rynku
pracy ttumaczg réznice w adopcji nowych
technologii i wydajnosci miedzy USA a
Europg. %3¢l Kierowcy platformowi
wiekszg czes¢ swojego czasu wykonujg
przewozy niz tradycyjne takséwki, dzieki
bardziej wydajnemu modelowi
biznesowemu. 1! Jeszcze przed pandemig
platformy do zamawiania positkéw
przyczynity sie do wzrostu przychodéw
warszawskich restauracji o 1%. Tylko 1/3
restauracji oferowato opcje dostawy przed
nawigzaniem wspotpracy z platforma
UberEats. I8! Platformy ograniczajg koszty
transakcyjne i umozliwiajg wartosciowe
interakcje, ktdre inaczej by nie zaszty. [°!

[7]: Disruptive Change in the Taxi Business: The Case of Uber - American Economic Association; [8]: Wptyw platform do zamawiania jedzenia na sektor restauracyjny ;[9]: Multi-sided Platforms | Springer Nature Link
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Metodyka analizy

Wdrozenie dyrektywy o pracy platformowej, przy zatozeniu, ze Households
spowoduje znaczgcy wzrost liczby przypadkéw przeksztatcen
umow cywilnoprawnych (w tym jednoosobowych dziatalnosci @
gospodarczych) w umowy o prace, bedzie miato ztozony wptyw | supply
na gospodarke. | Purchass |
W celu uwzglednienia powigzan gospodarczych analiza zostata T
przeprowadzona przy pomocy modelu réwnowagi ogdlnej. Jest [ Income |
to model klasy Computable General Equilibrium (CGE) oparty o
model gospodarki miedzynarodowej GTAP!%, '

Factor markets Government =] Fay Goods markets
Analiza pozwala na oszacowanie zréznicowanych efektéw S Loxal R
legislacji na gospodarke realng. Ze wzgledu na istotng — - - _ )
niepewnos¢ zwigzang z okresem dostosowania podmiotéw do ED_':l -&r} @]} -.,__@__,-  tetuer | @ Ii::? @2
zmian przedstawiono przede wszystkim wyniki dfugookresowe, . )

rozumiane jako wptyw w okresie ok. 10 lat, ale rowniez
wskazano gtéwne zjawiska, ktére mogg wystgpi¢ w krétkim
okresie.

W wynikach prezentowane sg cztery zmienne:

- T
Emngor S -]
' e

International

) trade

*  Zmiana realnego PKB (%)

*  Zmiana stopy zatrudnienia (%)

*  Zmiana realnych ptac netto (%)

*  Zmiana realnych dochodéw budzetu panstwa (%)

Global banks

[10]: GTAP Models: Current GTAP Model



https://www.gtap.agecon.purdue.edu/models/current.asp
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Wiekszos¢ pracy platformowej odbywa sie jedynie dorywczo. Przyktadowo, ponad potowa kurieréw jednej z platform kurierskich pracowata w 2024 roku przecietnie 10 i
mniej godzin w tygodniu. Dlatego liczba osob pracujgcych w oparciu o platformy jest znacznie mniejsza, jezeli przeliczy¢ je na roczne ekwiwalenty petnego etatu — co jest

konieczne do modelowania.

Kurierzy
143 tys. osab,

15 tys. ekwiwalentow etatow

Szacunek liczby kurieréw
pracujacych w oparciu o
aplikacje oparlismy na danych
o liczbie i godzinach
wykonywania zlecen w 2024
roku otrzymane od jednej z
platform kurierskich. Liczbe
0s6b przeskalowalismy na cata
branze wedtug orientacyjnego
udziatu tej platformy w rynku.
taczng liczbe godzin wszystkich
kurieréw w roku przeliczylismy
na godziny standardowego
etatu w 2024 roku, a nastepnie
réwniez przeskalowalismy na
catg branze.

=

Kierowcy
344 tys. osob,

36 tys. ekwiwalentow etatow

Brak analogicznych danych jak dla kurieréw
sprawia, ze liczby te majg charakter
wysokopoziomowego szacunku. Oszacowanie
oparlismy o wypisy z licencji na przewodz
takséwkami w 2024 roku z GUS. PrzeliczyliSmy je
na etaty zakfadajgc przecietna liczbe godzin
analogiczng jak u kurieréw. Zawyzaé szacunek moze
fakt, ze wypisdw z licencji jest wiecej niz aktywnych
kierowcow ze wzgledu na rotacje pojazdéw, jednak
z drugiej strony kierowcy pracujg wiecej godzin niz
kurierzy przez wieksze koszty wejscia do zawodu,
co szacunek zaniza. Niedokfadnosci te czesciowo
sie znosza. Jednoczesnie nie majg istotnego
wptywu na wynik analizy ze wzgledu na
ograniczong wage kierowcow (36 tys.) w catosci
pracy platformowej (210 tys.).
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Freelancerzy
231 tys. osob,

158 tys. ekwiwalentow etatéw

Szacunek liczby freelanceréw pracujgcych
w oparciu o aplikacje oparliémy na
sondazu Useme za 2024 rok '
wcze$niejszych edycjach tego raportu 2],
W edycji za 2024 rok brak catkowitej liczby
freelancerdw, dlatego przejelismy ja
zgodnie z trendem liniowym na podstawie
danych raportéw za lata 2021, 2022 i
2023, a nastepnie skorygowalismy jg o
udziat freelancerdw pracujgcych w oparciu
o aplikacje z raportu za 2024 rok. Etaty
oszacowalismy na podstawie godzin pracy
freelancerdw dziennie z sondazu Useme za
2024 rok, liczby dni roboczych i rocznej
liczby godzin standardowego etatu.

Pracujacy w oparciu o platformy (razem)
719 tys. oséb,
210 tys. ekwiwalentow etatéow

Skala pracy platformowej jest trudna do
uchwycenia, a jej szacunki sie znacznie
réznig. Jednak nasz tgczny wynik 719 tys.
0s0b pracujgcych w oparciu o platformy
jest spdjny co do rzedu wielkosci z innymi
szacunkami:

* 681 tys. 0sob (efektywnie 102 tys.
ekwiwalentéw petnego czasu pracy) w
2021 roku 3

* 581 tys. 0s6b w gtdwnym miejscu
pracy w 2021 roku (ale 3,2 min w
najszerszej definicji) [*4]

* 705 tys. 0sob przez przynajmniej 1
godzine w 2022 roku ]

[11]: useme-raport-freelancing-2024.pdf; [12]: useme-raport-freelancing-w-polsce-2021.pdf; useme-raport-freelancing-w-polsce-2022.pdf; useme-raport-freelancing-w-polsce-2023.pdf; [13]: Oszacowanie na podstawie The platform economy in Europe | etui;

[14]: Study to support the impact assessment of an EU Initiative on improving the working conditions of platform workers | PPMI; [15]: Oszacowanie na podstawie Employment statistics - digital platform workers - Statistics Explained — Eurostat
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Kurierzy
18%

Brak jakichkolwiek wiarygodnych
danych. Zatozylismy:

* 20% studentdw ponizej 26 roku
zycia (w badaniu 3785 kurierow i
kierowcow PZPA 22% byto w
grupie wiekowej 18-24 lat) na
umowie zlecenia z zerowym
klinem podatkowo-sktadkowym,

* 30% o0s6b na umowach zlecenia,
* 50% oséb z umowag najmu

skutera oraz dodatkowg umowa
zlecenia.

=

Kierowcy
20%

Brak jakichkolwiek wiarygodnych
danych. Kierowcy pracujacy na
podstawie wypiséw z licencji maja
obowigzek posiadania umowy najmu
auta obcigzonej 8,5% ryczattem od
przychoddéw ewidencjonowanych do
100 tys. zt rocznie i 12% powyzej (brak
mozliwosci odliczania kosztow od
przychodu). Zatozylismy:

* 20% studentdw ponizej 26 roku
zycia, ktdrych klin wynika wytgcznie
Z umowy hajmu,

* 40% oséb na umowach zlecenia i
najmu, z przewaga najmu,

* 40% oséb na umowach zlecenia i
najmu, z przewaga zlecenia.

2

Freelancerzy
13%

Brak jakichkolwiek wiarygodnych
danych. Szacunek oparlismy o
sondaz z raportu Useme za 2024
rok. [*¢! Liczbe studentéw
przyjeliSmy na podstawie struktury
wieku na 18,6%. Rozktad umow
przyjeliSmy na podstawie pytania
wielokrotnego wyboru o sposoby
rozliczania zlecen freelancerow.
Niski klin podatkowo-sktadkowy
wynika z zatozenia, ze freelancerzy
korzystajg z 50% kosztéw
uzyskania przychodu z praw
autorskich i szczegdlnie
korzystnego obcigzenia umow o
dzieto.

Pracujacy w oparciu o platformy (Srednia)

15%

Klin podatkowo-sktadkowy jest niski ze
wzgledu na dorywczg forme wiekszosci
pracujacych w oparciu o platformy,
preferencje podatkowo-sktadkowe dla
twércow w umowach o dzieto z 50% k.u.p.,
a takze udziat studentéw ponizej 26 roku
zycia zwolnionych z podatkéw i sktadek na
umowach zlecenia.

Efektywny klin w catej gospodarce
szacujemy na 33,1%. [*71 Po reklasyfikacji
wszystkich pracujgcych na podstawie
platform do umoéw o prace, ich klin
podatkowo-sktadkowy wzrdstby przecietnie
do 40%.

[16]: useme-raport-freelancing-2024.pdf; [17]: Oszacowanie za 2022 rok (brak nowszych danych MF) na podstawie (1) relatywnej sumy obcigzenia podatkowo-sktadkowego bez emerytéw i rencistéw z No 12-2025, P. Chrostek: Wybrane aspekty systemu podatkowo-
sktadkowego na podstawie danych administracyjnych 2022 - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl, (2) wptywéw obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, oraz (3) wptywéw podatku rolnego,
przypisu sktadek KRUS, sktadek zdrowotnych rolnikéw, a takze dochodéw indywidualnych gospodarstw rolnych.
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Zatozenia

v

Reforma obejmie niemal 719 tys. oséb
pracujgcych w oparciu o platformy, ktérych czas
pracy odpowiada w skali roku okoto 210 tys.
etatow.

1/3 etatéw zniknie w wyniku rezygnacji z pracy
przez obecnie pracujgcych, ktérych dorywcze
zatrudnienie straci sens przy wymogu umow o
prace —w 2024 roku 30% kurieréw platformy
kurierskiej, z ktérej otrzymalismy dane,
pracowato 20 albo mniej godzin w tygodniu, a
33,9% freelanceréw wedtug badania Useme
pracowato mniej niz 4 godziny dziennie [*¢],

Dodatkowe dni wolne obnizg podaz pracy

pozostatych pracownikéw srednio o ponad 16%.

Klin podatkowo-sktadkowy wzro$nie z
przecietnie 15% do srednio 40%, powyzej
efektywnego klina 33,1% w gospodarce.

[18]: useme-raport-freelancing-2024.pdf

Mechanizm

v

1. Podniesienie sktadek bytoby
réwnowazne z podniesieniem
opodatkowania pracy.

2. Dodatkowe dni wolne oznaczajg
nizszg podaz pracy.

3.  Ograniczenie liczby oséb
dorabiajgcych do etatu wigze sie
ze spadkiem podazy pracy w
gospodarce.

Efekty opisane w punkcie 2 i 3 sg
modelowane wspdlnie jako szok na
podaz pracy.

Dyskusja

,

Mechanizm opisany w punkcie 3. wigze sie z
istotnym poziomem niepewnosci. W
szczegolnosci istotne sg liczba oséb, ktérych
to dotyczy oraz ich godziny pracy w skali
roku.

Jednoczesnie brak jakichkolwiek danych o
klinie podatkowo-sktadkowym pracy
platformowej, chociaz z pewnoscig jest on
nizszy niz na umowach o prace.

Dodatkowo zatozono brak pozytywnego
wptywu zmian przepisdw na sytuacje
pracownikow i ich dalszy rozwéj zawodowy.
W przypadku wystapienia takich efektéw
potencjalnie mogtby wystgpié wzrost
produktywnosci pracy w catej gospodarce.
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Wyniki analizy - model rownowagi ogolnej Polskich

Wyniki symulacji modelu CGE nalezy interpretowac jako trwate dla opisanego scenariusza w porownaniu do stanu bez reformy.

Tabela 1. Wyniki modelowania (zmiana w %)

Po 1 roku Po 10 latach * Negatywny wptyw reformy na PKB wynika z faktu, ze spadnie podaz pracy i
] zwiekszg sie pozaptacowe koszty pracy (zwtaszcza zwigzane ze sktadkami na
Produkt Krajowy Brutto -0.26 -0.36 ubezpieczenia spoteczne).
(PKB) * Implementacja dyrektywy PWD bedzie tez wigzac sie z istotnym spadkiem
zatrudnienia. W zwigzku z tym pozycja negocjacyjna pracownikow moze ulec
Zatrudnienie -0.64 -0.65 pogorszeniu, dlatego (zgodnie z symulacjg modelu CGE) ptace netto obnizg

sie silniej niz PKB.
* Jednoczesnie reforma wigze sie ze wzrostem efektywnego opodatkowania
Pface netto -0.38 -0.43 pracy podnoszac dochody sektora finanséw publicznych.

* W dfugim okresie negatywne efekty powinny narastaé ograniczajgc korzysci,
Dochody sektora 0.22 0.19 gdyz negatywny wptyw na PKB przektada sie na mniejsze wptywy z innych

finanséw publicznych danin publicznych (np. VAT i akcyza).
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Widrozenie dyrektywy PWD moze miec takze istotne konsekwencje dla konkurencyjnosci modeli biznesowych opartych o platformy
i stanowic bariere dla rozwoju rynkéw platformowych w gospodarce — co moze negatywnie wptywac na produktywnosc. Te efekty
nie byty mozliwe do zweryfikowania w modelu CGE, ale w naszej ocenie zastugujq na dalsze, odrebne analizy.

Wazrost cen towardw i ustug
dostarczanych poprzez platformy

QAR
I11

Konsekwencja reformy bedzie rowniez wzrost cen
ustug i towaréw dostarczanych poprzez platformy
lub obnizenie ich jakosci badZ dostepnosci. Sita
tego efektu bedzie zréznicowana pomiedzy
réznymi rodzajami ustug / towaréw (m.in. z uwagi
na réznice w sile konkurencji czy elastycznosci
cenowej popytu na poszczegdlnych rynkach). Z
tego powodu wiarygodne oszacowanie wptywu
na ceny wymaga analizy mikroekonomicznej tj.
na poziomie poszczegdlnych rynkdéw, na ktérych
dziatajg platformy.

Nawet jesli w skali makroekonomicznej efekt
bytby ograniczony, to moze by¢ istotny dla czesci
konsumentodw, ktdrzy czesto kupujg dobra lub
ustugi poprzez platformy.

Negatywny wptyw na produktywnos¢
gospodarki i konkurencje miedzy platformami

Kolejnym skutkiem reformy moze by¢ takze ograniczenie rozwoju
modeli biznesowych opartych o platformy w réznych sektorach
gospodarki, co mogtoby mie¢ negatywny wptyw na wzrost
produktywnosci (gdyz platformy mogg poprawiac efektywnosé
alokacyjng, tzn. to jak wydajnie tgczone sg zasoby pracy i kapitatu
w gospodarce).

Usztywnienie i wzrost kosztéw zatrudnienia na rynkach
platformowych moze rowniez prowadzi¢ do ograniczenia
konkurencji pomiedzy platformami, poprzez stworzenie
regulacyjnej bariery wejscia na rynki dla start-upéw i mniejszych
platform, ktére mogtyby potencjalnie rzuci¢ wyzwanie obecnym
na rynku liderom.

Powyzsze efekty nie byty mozliwe do uwzglednienia w
wykorzystanym modelu CGE, lecz mogg wystgpi¢ w rzeczywistosci
(zob. literatura wskazana na slajdzie 2).
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0 1 Reforma wptynie negatywnie na rynek pracy — gdyz jednoczes$nie ograniczy dostepng podaz pracy oraz podniesie jej koszty. W efekcie zatrudnienie w
gospodarce powinno spasc o okoto 0,65%, co pogtebi problem obnizajacej sie liczby pracujacych z przyczyn demograficznych.

02 W dtugim okresie (10 lat) PKB Polski bedzie trwale nizsze o 0,36%, co przektada sie na co najmniej 18 mld zt rocznie utraconego PKB. Po pierwszym roku
negatywny wptyw na PKB siegnie 0,26%, co stanowi 9,5 mld zt (ceny 2024 r.).

0 3 Spadek PKB moze przetozy¢ sie na nizsze dochody pracownikéw. Efekt ten moze by¢ dodatkowo pogtebiony przez ostabienie ich pozycji negocjacyjnej na
rynku pracy, wynikajgce ze wzrostu pozaptacowych kosztéw pracy oraz transferu czesci dochodéw do sektora finanséw publicznych.

0 4 Wazrost dochodow sktadkowych sektora finansow publicznych bedzie czesciowo zrownowazony spadkiem dochoddéw z pozostatych podatkéw (jako
skutek negatywnego wptywu na PKB). Catosciowy efekt netto oceniamy na 3,5-4,0 mld zt rocznie dodatkowych wptywdw (ceny 2024 r.).

Konsekwencjq reformy bedzie rowniez wzrost cen ustug i towaroéw dostarczanych poprzez platformy lub obnizenie ich jakosci badZ dostepnosci. Sita tego
05 efektu bedzie zréznicowana pomiedzy réznymi rodzajami ustug / towardw — przede wszystkim z uwagi na odmienne warunki konkurencji i charakterystyki

popytu.

Kolejnym skutkiem reformy moze by¢ takze ograniczenie rozwoju modeli biznesowych opartych o platformy w innych sektorach, co wigzatoby sie z
06 negatywnym wptywem na wzrost produktywnosci w polskiej gospodarce. Istnieje takze ryzyko ostabienia konkurencji miedzy platformami w sytuacji
gdyby reforma stworzyta istotng bariere wejscia na rynki, ,chronigc” obecne platformy-lideréw.
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Analize opracowat zespot ekspertow w sktadzie:

* dr Aleksander taszek (TEP),
* dr Rafat Trzeciakowski (TEP),
* Pawet Pietraszko,

* Damian Olko (TEP, koordynacja projektu i nadzér).

O Towarzystwie Ekonomistow Polskich:
Zasadniczym celem TEP jest rozwéj nauk ekonomicznych, popularyzowanie wiedzy ekonomicznej, wyjasnianie zjawisk gospodarczych

i spotecznych wspdifczesnego Swiata, dyskusja nad ksztattowaniem sie fadu gospodarczego w Polsce i Swiecie oraz wspieranie rozwoju

ekonomistéw mtodego pokolenia.
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