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1. DOBROBYT SPOLECZENSTW A ROZWOJ GOSPODARCZY KRAJOW

Dobrobyt najczes$ciej utozsamiany jest z bogactwem, a takze wysokim stopniem
zaspokojenia potrzeb jednostek oraz catego spoteczenstwa. Jego poziom zalezy od wielu
czynnikow, takich jak konsumpcja dobr i ustug, dostep do edukacji, kultury i opieki
zdrowotnej, czystos¢ s$rodowiska naturalnego, bezpieczenstwo czy wolnos¢ osobista.
Najwazniejszg i najczgsciej uzywang miarg dobrobytu jest Produkt Krajowy Brutto (PKB)

przypadajacy na jednego mieszkanca.

Czgsto zarzuca si¢ temu miernikowi, ze odzwierciedla wyltacznie zewnetrzny, czyli
materialny dobrobyt ludzi, wigc zaspokojenie tych potrzeb, ktére mozna kupi¢. Natomiast nie
pokazuje tego, czy ludzie s szczes$liwi, bo nie uwzglednia wielu czynnikéw decydujacych o
wzroscie standardu zycia np. ilos¢ wolnego czasu. Mowi sig, ze ,,pienigdze szczgscia nie
dajg”. Jednakze PKB per capita jest takze silnie (wspotczynnik korelacji Pearsona r=0,71)
skorelowane ze $rednim, subiektywnym odczuciem szczgécia (zbadanym ankietowo w 140
krajach). Na wykresie przedstawiono t¢ zaleznos$¢ (Polske¢ wyrdzniono czarnym kolorem).
Totez mozna stwierdzi¢, ze dobrobyt ekonomiczny kraju wyrazany w PKB per capita jest
powigzany z poczuciem szcze$cia jego mieszkancow. Wiemy, ze rozwoj gospodarczy

powoduje poprawe warunkow zycia. Jednak od czego on zalezy?
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Wykres 1. Zaleznos¢ PKB per capita i1 sSredniej oceny samopoczucia
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie The Happy Planet Index 2016

W ekonomii przyjmuje si¢ najczgéciej, ze podstawowymi przyczynami wzrostu
gospodarczego sg praca, ziemia, kapitat 1 technologia. Jednakze czynniki te nie wyjasniaja
wystarczajgcej zmiennosci wzrostu miedzy krajami 1 w czasie. Nie tlumacza przyczyn
wielkiej dywergencji XX wieku, czyli zwigkszania si¢ dysproporcji dochodow miedzy
krajami. Nie okreslaja, dlaczego jedne gospodarki szybciej wprowadzaja innowacje i
akumulujg kapital, podczas gdy inne robig to znacznie wolniej. Sa to wigc przyczyny
podstawowe, ptytkie. Zatem zaczgto przygladaé si¢ i badac role i znaczenie jakosSci instytucji
panstwa. Mozna powiedzieé, ze sg to glebsze przyczyny wzrostu gospodarczego. Bowiem bez
odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego, same bodzce rynkowe nie sprzyjaja optymalnej
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alokacji zasobow w gospodarce”.

2. INSTYTUCJONALNE DETERMINANTY DOBROBYTU

W teorii ekonomii nie istnieje jedna, uniwersalna definicja instytucji. Jednakze w r6znych

ujeciach bardzo czgsto podkre§la si¢ trwaly i stabilny charakter instytucji, czyli duza

! Jeffrey, K., Wheatley, H., Abdallah, S. (2016) The Happy Planet Index: 2016. A global index of sustainable
well-being. London: New Economics Foundation

2 Por. Instytucje a polityka ekonomiczna w krajach na Srednim poziomie rozwoju, red. A. Wojtyna, PWE,
Warszawa 2008, s. 15-16.
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odporno$¢ na czynniki zewngtrzne oraz wewngtrzne. Najczesciej przyjmuje si¢, za
Douglassem Northem, ze instytucje to ,,zasady gry w spoteczenstwie, a bardziej formalnie, to
stworzone przez ludzi ograniczenia, ktore ksztattuja ludzkie interakcje™®. Grzegorz W.
Kotodko przyréwnuje istote instytucji do ruchu drogowego”. Przemieszczajac sie po drogach
musimy stosowac si¢ do pewnych zasad, a jes$li tego nie zrobimy, zostaniemy zmuszeni
poprzez rozne procedury, kary, nakazy i zakazy. Jednakze w réznych krajach ruch drogowy
bywa zgota inny; w niektorych odbywa si¢ w sposob zorganizowany i pltynny, a w innych
chaotyczny. Tak samo mozliwosci szybkiego i dtugookresowego rozwoju gospodarek, a tym
samym dobrobytu spotecznego, nalezy dopatrywa¢ si¢ w istnieniu pewnych warunkow.

Nazywamy je instytucjami.

Wspotczesni ekonomisci coraz czesciej podkreslaja znaczenie struktury instytucjonalnej
dla procesow ekonomicznych, a tym samym dobrobytu spotecznego. Twierdza, ze rozwoj i
tempo wzrostu gospodarczego kraju zalezy w duzej mierze od efektywnos$ci instytucji
panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze jest ona jedng z gléwnych czynnikdw wyjasniajacych roznice

wzrostu krajow rozwijajacych i transformujacych sie.

W artykule przedstawiono i przeanalizowano najwazniejsze instytucje charakteryzujace
,dobre panstwo”: demokracja, wolnos¢ gospodarcza, wlasno$¢ prywatna, praworzadnosc.
Mozna nazwa¢ je fundamentami rozwoju lub instytucjonalnymi determinantami dobrobytu.
Jako$¢ tych instytucji mierzy sie efektywnoscia ich dziatania®. Natomiast analiza ich
efektywnosci musi by¢ dokonywana poprzez poréwnania mig¢dzynarodowe przy pomocy
r6znych wskaznikow. W pracy zostanie przedstawiona ocena Polski na tle innych krajéw Unii
Europejskiej w corocznie publikowanych raportach dotyczacych jako$ci instytucji panstwa,

dzigki ktérym mozna je oceni¢ 1 porownywac w skali migdzynarodowe;.
2.1. Demokracja

Jeden z szanowanych teoretykéw demokracji, Robert Dahl, podkresla wiele korzysci
wynikajacych z demokracji: uniknigcie tyranii, niezalezno$¢ moralna, rozwdj cztowieka,

podstawowe prawa, powszechna wolno$¢, decydowanie o swoim losie, zabezpieczenie

¥ North. D.C., Institiutions, Ideology and Economic Performance, ,,Cato Journal”, vol. 11, nr 3 (Winter 1992)
* G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2013, s. 293-294.
® F. Fukuyama, Budowanie parstwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI wieku, Rebis, Warszawa 2005 r.
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podstawowych osobistych interesoéw, rowno$¢ polityczna, a takze pokoéj i dobrobyt w

nowoczesnych demokracjach®.

Dla nas, Polakow, demokracja to takze wazna instytucja. Bowiem 69% Polakow
uwaza, ze ma ona przewage nad wszelkimi innymi formami rzaddéw. Jednakze az 53%

Polakéw jest niezadowolonych z jej funkcjonowania w Polsce’!

Od 10 lat Economist Intelligence Unit bada stan demokracji w 167 krajach $wiata. W
sktad wskaznika demokracji wchodza takie czynniki jak: proces wyborczy 1 pluralizm,
funkcjonowanie rzadu, udzial w zyciu politycznym, kultura polityczna i1 swobody

obywatelskie. Dla krajow UE wskaznik jest silnie (r=0,8) skorelowany z PKB per capita.

W 2015 roku Polska trafita do grupy tzw. demokracji wadliwych 1 zaj¢ta 48 miejsce
na $wiecie (8 miejsc nizej niz rok wczesniej), a 25 w Unii Europejskiej. Nizszy poziom

wskaznika demokracji w UE ma tylko Chorwacja, Wegry i Rumunia.

Wykres 2. Zalezno$¢ Democracy Index 2015 i PKB per capita w krajach UE
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Democracy Index 2015 i Eurostat

Kategorie w najwigkszym stopniu skorelowane z PKB per capita to funkcjonowanie
rzadu 1 kultura polityczna. Sg to te czynniki, ktore niestety wyrozniaja Polske negatywnie na
tle innych krajow unijnych. Pod wzgledem funkcjonowania rzadu zaj¢liSmy 26 miejsce, za
nami uplasowata si¢ tylko Grecja i Rumunia. Natomiast na szczegdlng krytyke zashuguje

kultura polityczna w Polsce. Bowiem w$rod 79 krajow okreslonych jako demokracje petne 1

® R. Dahl, O demokracji, SIW Znak, Krakéw 2000, s. 46-59
" Opinie o demokracji, CBOS, lipiec 2016 r.
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wadliwe, jest tylko jedno panstwo (Brazylia), ktére zostato ocenione pod tym wzgledem

gorzej!
Wykres 3. Ocena demokracji w Polsce 1 $rednia ocena demokracji w krajach UE
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Democracy Index 2015

Tak niska ocena kultury politycznej (4,36 na 10) zostata uzasadniona niestabilno$cig
polityczng i kontrowersyjnymi dziataniami partii rzadzacej w obszarze erozji instytucji
panstwowych. Czyli migdzy innymi ciagle nierozwiazany spor o Trybunat Konstytucyjny.
Trwajacy w Polsce kryzys konstytucyjny narusza gwarancje¢ konstytucyjnosci przepisow
prawa, zatem moze doprowadzi¢ do przeglosowania i funkcjonowania ustaw niezgodnych z
Konstytucjg. W uzasadnieniu napisano, ze ,,obawy o autorytarne odruchy ideologiczne PiS
zostaly potwierdzone przez gotowo$¢ partii do manipulowania kontrolg instytucjonalng w

standardach liberalno-demokratycznych™®,

Kolejnymi dziataniami zagrazajacymi demokracji s3, wedlug tworcow rankingu:
ekspresowa wymiana szefow bezpieczenstwa, kontrowersyjne nominacje ministerialne,
ustawa medialna (pozwalajagca powotywac kierownictwo mediéw publicznych przez Ministra
Skarbu Panstwa), ustawa o Shuzbie Cywilnej (powodujaca powolywanie wyzszych
urzgdnikow, a nie ich wylanianie w drodze konkursu), rola Prokuratora Generalnego i sposob

organizacji sagdownictwa.

& Democracy Index 2015, Democracy in an age of anxiety, The Economist Intelligence Unit Limited 2016
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Takze Europejska Komisja na Rzecz Demokracji przez Prawo wydata opini¢, w ktorej
wyrazita zaniepokojenie stanem demokracji w Polsce. Wedlug Komisji Weneckiej, skutki
przyjetej nowelizacji ustawy u Trybunale Konstytucyjnym zagrazaja funkcjonowaniu
demokratycznego systemu, poniewaz moga one sprawia, ze istotny czynnik kontroli i
rownowagi bedzie nieskuteczny. Zagrozone bytoby prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy przez niezalezny sad, jak réwniez zdolnos¢ TK do zapewnienia, ze prawo krajowe

. . 9
szanuje prawa cztowieka’.

Podobnie prezydent USA Barack Obama na szczycie NATO w Warszawie wyrazit
zaniepokojenie stanem demokracji w Polsce, a takze sytuacja wokot Trybunalu
Konstytucyjnego. Wezwat wszystkie strony do wspotpracy w celu utrzymania instytucji
demokratycznych w Polsce. Jak powiedzial: ,,nie tylko stowa zapisane w konstytucji czy
glosowanie w wyborach, ale takze instytucje, od ktorych zalezymy kazdego dnia — takie jak

rzady prawa, niezalezne sady i wolna prasa — sprawiaja, ze jeste$my demokracjami”°,

2.2. Wolno$¢ gospodarcza

Juz od czaséw Adama Smitha wolno§¢ uwazana jest za niezbedny czynnik dla
poprawy dobrobytu. W literaturze panuje zgoda, ze zakres wolno$ci gospodarczej ma istotny
wplyw na tempo wzrostu gospodarczego”. Ma bowiem pozytywny wplyw na wielko$¢
inwestycji krajowych 1 zagranicznych i1 dzigki temu na tempo wzrostu gospodarczego.
Dlatego panstwo powinno ogranicza¢ ja tylko w bardzo wyjatkowych 1 uzasadnionych
sytuacjach. Istnieje wiele definicji wolnosci gospodarczej. Jedng z czesciej przywolywanych
jest ta sformutowana przez tworcow rankingu wolnosci gospodarczej Index of Economic

Freedom corocznie tworzonego przez The Heritage Foundation:

»Wolno$¢ gospodarcza jest podstawowym prawem kazdego czlowieka do
kontrolowania swojej pracy i wlasnosci. W wolnym ekonomicznym spoteczenstwie, jednostki

moga swobodnie pracowaé, produkowaé, konsumowac 1 inwestowaé w sposob, jaki chca.

® Opinia dotyczaca nowelizacji polskiej Ustawy z dnia 25 Czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym
przyjeta przez Komisje Wenecka na 106 Sesji Plenarnej (Wenecja, 11-12 marca 2016)

0 Ttum. whasne: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/07/08/remarks-president-obama-and-
president-duda-poland-after-bilateral

1 C. Doucouliagos, M. A. Ulubasoglu, Economic freedom and economic growth: Does specification make a
difference?, European Journal of Politicial Economy, 2006 r.; N. Berggen, The Benefits of Economic Freedom. A
survey. The Independent Review, 2003 r., nr2; F.Carlsson, S. Lundstrom, Economic freedom and growth:
Decomposing the effects, Public Choice, 2002 r., nr 112
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Rzady umozliwiajg swobodny przeptyw pracy, kapitatu i towaréw, a powstrzymuja si¢ od
przymusu lub ograniczenia wolnosci poza zakres niezbedny do ochrony i utrzymania same;j

wolnoéci”?.

Wykres 4. Zalezno$¢ wskaznika wolnosci gospodarczej Index of Economic Freedom 2016 i

PKB per capita w krajach UE
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Index of Economic Freedom 2016 i Eurostat

Pod wzgledem wolnosci gospodarczej mozna wyr6zni¢ trzy grupy krajow UE.
Pierwsza to kraje o nizszym PKB per capita (6,1-36,5 tys. euro) i nizszym wskazniku
wolnosci gospodarczej (w przedziale 53-70). Druga to kraje o wyzszym PKB per capita (37,1-
89,9 tys. euro) i wyzszym wskazniku wolnosci gospodarczej (w przedziale 72-77). Natomiast
trzecia grupa to kraje o relatywnie niskim PKB per capita (12,9-15,8 tys. euro), ale
stosunkowo wysokiej ocenie wolnosci gospodarczej (73-77). Do tej grupy naleza Estonia,
Litwa 1 Czechy. Dwa pierwsze to kraje, ktorych sredni wzrost gospodarczy w ostatnich pieciu
latach byt najwyzszy sposréd krajéw unijnych, totez ,,doganiajg” one kraje wysoko
rozwinigte. Polska niestety nalezy do pierwszej grupy. Zatem, jesli chcemy zwigkszaé nasz

dobrobyt, wskazane jest rozszerzanie zakresu wolno$ci gospodarcze;.

Poziom wolno$ci gospodarczej szacuje si¢ oceniajac zjawiska, ktore sg jej skutkiem.
Przedstawiony indeks ztozony jest z kilku czynnikow takich jak np. wolno$¢ od korupcji,
wolnos$¢ fiskalna, wydatki rzadowe, swoboda dziatalno$ci gospodarczej, swoboda pracy,

handlu, inwestycji. Szczeg6lnie niekorzystnie Polska wyrdznia si¢ pod wzgledem swobody

12 Thum. Wiasne za: http://www.heritage.org/index/about
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prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Bowiem tylko 6 krajow zostato ocenionych gorzej, a
az 21 — lepiej. Wskaznik ten zalezy gltoéwnie od ilosci czasu, procedur i kosztow niezbednych

do rozpoczgcia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej czy uzyskania licencji.
2.3. Wlasnos$¢ prywatna

Jak pisat austriacki ekonomista Ludwig von Mises: ,,Albo prywatna wlasnos¢ srodkow
produkcji, albo gtéd i nedza dla wszystkich™*3. Bez niej bowiem nie istnieje ani wolny rynek,
ani konkurencja'®. Wiasno$¢ prywatna i jej ochrona jest podstawa rozwoju jednostki (a tym
samym catego spoteczenstwa) i jednym ze Zzrodet dobrobytu, bowiem jest ona bardziej

efektywna od wtasnos$ci panstwowe;.

Ochrona praw wilasnosci (wskaznik wedlug raportu Economic Freedom of the World
2016) jest silnie (r=0,81) skorelowana z PKB per capita dla krajow UE. Tylko 8 krajow
wypada pod tym wzgledem gorzej niz Polska, natomiast 19 — lepiej.

Wykres 5. Zaleznos¢ wskaznika ochrony praw whasnosci z Economic Freedom of the World

2016 i PKB per capita w krajach UE
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Economic Freedom of the World 2016 i Eurostat

Mozna wyr6zni¢ kraje o lepszej ocenie ochrony wlasnosci (7,4-9) 1 wyzszym PKB per
capita (32,8-89,9 tys. euro) oraz kraje o nizszym wskazniku ochrony wlasnosci prywatnej

(4,1-7,3) i nizszym PKB per capita (6,1-27 tys. euro). Polska nalezy do stabszej grupy,

3. Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakow 2001 [Jena 1927]
4 L. Mises, Planowany chaos, Instytut Liberalno-Konserwatywny, Dextra, Lublin-Rzeszéw 2002 r.; F. A.
Hayek, Individualism and economic order, Routledge & Kegan Paul, London 1952 r.
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natomiast pod wzgledem wskaznika ochrony praw wlasnosci liderem w tej grupie jest
Estonia. Jest to kraj o najwyzszym w UE wzroscie gospodarczym w ostatnim pig¢cioleciu.

Jesli chcemy dogania¢ kraje bogatsze, musimy chroni¢ instytucj¢ wlasno$ci prywatne;.

Nalezy podkresli¢ takze, ze znaczna cze$¢ polskiej gospodarki jest silnie upolityczniona.
Niemalze 2,9 miliona os6b pracuje w sektorze publicznym™. Jest to ponad 34 proc.
wszystkich zatrudnionych®®! Musimy zwiekszaé zakres wlasnoéci prywatnej, co spowoduje

wzrost konkurencyjnos$ci, a w nastepstwie — wzrost dobrobytu spotecznego.
2.4. Praworzadnos$¢

Oprocz ustroju politycznego opartego na rzadach ludu, prywatnej wlasnosci i wolnego
rynku, do osiggniecia dobrobytu niezbedne jest panstwo skupione na swoich fundamentalnych
funkcjach. Mianowicie: tworzeniu i egzekwowania prostego i jednolitego prawa. Bowiem to
praworzadno$¢ wilasnie (szczegdlnie poprzez niezalezne i efektywne sady) zmniejsza
niepewno$¢ gospodarowania i koszty transakcyjne oraz gwarantuje poszanowanie praw

wlasnosci 1 tworzy warunki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu.

Niestety, zmienno$¢ 1 poziom skomplikowania prawa w Polsce s3a patologiczne.
Nieustannie tworzy si¢ buble prawne, ktore sa ciggle nowelizowane. Nie jesteSmy w stanie
zapozna¢ si¢ z prawem, ktorego mamy obowigzek przestrzega¢. Bowiem — jak wynika z
raportu Barometr prawa opracowywanego przez Grant Thornton'” — zeby by¢ na biezaco ze
zmianami w prawie, powinni§my kazdego dnia roboczego czyta¢ akty prawne przez 4
godziny i 15 minut! Niestety, pod wzgledem produkcji prawa Polska jest (anty)liderem UE.
W III kwartale 2016 roku weszlo w zycie 7,8 tysigcy stron maszynopisu nowych aktow
prawnych, czyli az o 19,4 proc. wiecej niz w analogicznym okresie ubieglego roku. Totez w

tym roku zostanie pobity rekord produkcji prawa w Polsce.

Tak szybko zmieniajace si¢ i niejasne prawo jest takze silnym hamulcem dla inwestycji

(czyli napgdu naszego dobrobytu!), poniewaz przedsigbiorcy nie s3 w stanie w warunkach

15 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w | kwartale 2016 r., GUS, Warszawa 2016

18 Sa to dane zanizone, poniewaz uwzglednia si¢ tylko firmy, w ktorych panstwo ma wigcej niz 50% udzialow, a
nie uwzglednia si¢ tych, w ktorych panstwo ma mniej niz 50% udzialow, ale sprawuje nad nimi peltng kontrolg
przy rozproszeniu akcjonariatu.

7 http://grantthornton.pl/kategorie_publikacji/raporty/barometr-prawa/
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niepewnosci regulacyjnej zaplanowac¢ wigkszych przedsiqwziqéls. Przy braku bezpieczenstwa
skracajg horyzont podejmowanych dziatan. Od czasu objecia rzadéw przez nowsg wiadze
zostali zaskoczeni wieloma waznymi zmianami wprowadzanymi w trybie ekspresowym:
system uszczelniania wptywow z VAT, klauzula obejScia prawa podatkowego, zaostrzenie
kar za wyludzenia VAT, zmiany prawa zamowien publicznych, ustawa o podatku od

sprzedazy detalicznej i wiele, wiele innych.

Nie tylko w tworzeniu prawa Polska nie ma si¢ czym pochwali¢. Egzekwowanie prawa
tez nie jest naszg mocng strong. Prawo wewngtrznie sprzeczne o watpliwej jakosci prowadzi
do uznaniowo$ci w interpretacji przepisOw i uchylania wyrokow przez wyzsze instancje.
Powoduje to wydluzanie procesu orzekania przez sady, dlatego polskie sady z roku na rok
orzekaja z coraz bardziej narastajagcymi opoznieniami™. Zauwazaja to tez obywatele, bowiem

jedynie 28 proc. uwaza, ze wymiar sprawiedliwosci dziata w Polsce dobrze®!

Wykres 6. Zalezno$¢ wskaznika skutecznosci ram prawnych rozstrzygania sporow i PKB per

capita w krajach UE

tys euro
Ay
e

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z The Global Competitiveness Report 2016—-2017 i Eurostat

18 Utrzymuja si¢ wysokie oceny niepewnosci wéréd przedsiebiorcéw, co jest bariera dla inwestowania: Szybki
Monitoring NBP: Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegolnym uwzglednieniem stanu
koniunktury w 111 kw. 2016 r. oraz prognoz na IV kw. 2016 r., Biuro Przedsigbiorstw, Gospodarstw Domowych i
Rynkow, Instytut Ekonomiczny, Warszawa, 2016 r.

Y Wymiar sprawiedliwosci — mierniki 2006-2015, Ministerstwo Sprawiedliwosci: zaréwno odsetek spraw
rozpatrywanych przez sady I instancji, w ktorych czas trwania postgpowania przekracza 12 miesiecy, jak i
wskaznik pozostatoéci glownych kategorii spraw byty w 2015 roku najwyzsze na przestrzeni ostatniej dekady

% O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, CBOS, 2013
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2L w Polsce nie

Wskaznik skuteczno$ci ram prawnych rozstrzygania sporow
przedstawia si¢ najlepiej. Ocena Polski jest gorsza niz $rednia unijna. Nalezymy do grupy
krajow z niskim wskaznikiem skutecznos$ci ram prawnych rozstrzygania sporéw (2,1-4,3) i

niskim PKB (6,1-27 tys. euro).

Takze w badaniu praworzadnosci Rule of Law Index 2016% opracowanym przez The
World Justice Project, Polska nie wypada najlepiej. Sposrdéd zbadanych 21 krajéow unijnych
mozna wyrdzni€ kraje o lepszej ocenie praworzadnosci (0,79-0,89) 1 wyzszym PKB per capita
(36,5-46,8 tys. euro) oraz kraje o nizszym wskazniku praworzadnos$ci (0,54-0,79) i nizszym
PKB per capita (6,1-32,8 tys. euro). Tu Polska takze nalezy do tej drugiej grupy. Natomiast

pod wzgledem wskaznika praworzadnosci, liderem w tej grupie jest Estonia.

Wykres 7. Zalezno$¢ wskaznika praworzadnosci i PKB per capita w 21 zbadanych krajach
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Rule of Law Index 2016 i Eurostat

3. PODSUMOWANIE

Jak potwierdzaja badania empiryczne, odpowiednie ramy instytucjonalne stanowia silng
determinant¢ rozwoju gospodarczego krajow. Panstwo powinno by¢ gwarantem tadu
instytucjonalnego i prawnego, a dzigki temu — przestrzegania podstawowych praw cztowieka.

Bezpieczne fundamenty, czyli jasne ,reguly gry”, takie jak demokracja, wolno$¢

2! Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 20162017, World Economic Forum
22 http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
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gospodarcza, wlasno$¢ prywatna, praworzadnos¢ (proste i stabilne prawo oraz skuteczne
sgdownictwo) pozwalajg ludziom wyzwoli¢ kreatywnos$¢, potencjat do tworzenia, ulepszania,

oszczedzania, inwestowania | wydajnej pracy.

Aby wzmacnia¢ instytucje panstwa w Polsce, musi istnie¢ silne spoteczenstwo
obywatelskie. Powinno ono poprzez wszelkie organizacje pozarzgdowe, fundacje,
stowarzyszenia 1 mniej formalne dziatania, dziala¢ na rzecz edukacji spolecznej,
propagowania wiedzy ekonomicznej i wspoélpracy na rzecz trwalego i zrownowazonego

rozwoju.

Usprawnienie omowionych, podstawowych instytucji, powinno stanowi¢ jeden z
glownych priorytetéw Polski. Przyczynitoby si¢ to do poprawy naszego dobrobyty. A takze
pozostawienia naszym dzieciom i wnukom panstwa bogatego i dobrze prosperujacego, a nie

zadluzonego.
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