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Abstrakt pracy

Przystgpieniec do Unii Europejskiej w 2004 roku oraz zwigzany z tym boom poakcesyjny byt okresem
szybkiego rozwoju gospodarczego Polski. Nadzieje zwigzane z kolejnym etapem integracji, a mianowicie
wejsciem Polski do strefy euro zostaty jednak odsunigte w czasie w zwigzku z zapascig gospodarcza, W
wyniku ktorej duza czgs¢ Europy pograzylta si¢ w kryzysie. Jego skutki odczuwane sg roéwniez obecnie, CO
odzwierciedlone jest w rosngcej niecheci spoteczenstwa do struktur unijnych. Pomimo licznych watpliwos$ci
autor jest zwolennikiem przystapienia Polski do strefy euro, podkreslajac jednoczesnie zobowigzania Polski
wynikajace z traktatu akcesyjnego. Oprocz oceny potencjalnych zyskoéw 1 strat z akcesji autor opracowania
skupia si¢ na zjawisku wedlug niego bardziej istotnym, a mianowicie na optymalnej Sciezce akcesji oraz
reformach, ktére niezb¢dne sg dla udanego procesu przystgpienia do unii walutowej. Poszczegolne
argumenty poparte sg licznymi przyktadami z literatury oraz badaniami empirycznymi.




Wstep

Do roku 2008 kwestia przyjecia euro przez Polske postrzegana byla jedynie przez pryzmat czasu
potrzebnego na spetnienie kryteriow konwergencji. Wypowiedzi licznych politykow oraz ekonomistow
wskazywaly jednoznacznie na przewage korzysci w przypadku szybkiego przystgpienia Polski do strefy
euro (m.in. Tusk 2008, Kotodko oraz Borowski 2007). Jednak w wyniku $wiatowego kryzysu
gospodarczego, ktory w najwigkszym stopniu dotkngt gospodarki znajdujace si¢ w strefie takie jak Grecja,
Portugalia czy Hiszpania, w Polsce zaczeto obserwowaé stopniowy spadek zaufania dla wspolnej waluty®.
Rowniez polscy politycy, w duzym stopniu prowadzacy demagogiczng propagande, zgodnie zaczeli oddalaé
w czasie mozliwe wejscie do strefy euro (m.in. Tusk 2014, Btaszczak 2013, Belka 2015). Tendencje te
nasility si¢ zwlaszcza w okresie wyborow prezydenckich, podczas ktorych 7 z 11 kandydatow wyrazito si¢

zdecydowanie negatywnie w stosunku do ewentualnej akcesji?.

Autor pracy pragnie podkresli¢ jednak imperatyw przyjecia wspolnej waluty, o ktorym wydaje si¢
W réwnym stopniu zapomina¢ zarowno duza cze$¢ spoteczenstwa, jak i politykow. Wynika on z faktu, ze
w przeciwienstwie do Danii czy Wielkiej Brytanii, Polska podczas podpisywania traktatu akcesyjnego nie
zapewnita sobie tzw. klauzuli opt-out, czym zobowigzata si¢ do przystapienia do unii walutowej. Takie
podejscie pozwala skupi€ si¢ na znacznie wazniejszym zjawisku, a mianowicie na ,,sposobie” wejscia do
strefy. Analizujac przyktady takich krajow jak Grecja czy Portugalia oraz Finlandia czy Holandia, mozna
jednoznacznie stwierdzi€, Ze istnieja zard6wno dobre, jak i zte sposoby wejscia (patrz m.in. Balcerowicz
2013 2014 2015, Breuss 2004, De Grauwe 2013, Sum 2009). Dlatego przyje¢cie euro nie powinno by¢
kwestig daty, a realizacji konkretnych reform, niezbednych do wprowadzenia Polski na $ciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego.

Z uwagi na te argumenty ponizsza praca bedzie raczej probg odpowiedzi na pytania dotyczace optymalne;j
Sciezki akcesji, niz samego faktu przystgpienia do strefy. W pierwszym rozdziale przedstawione bedzie
zestawienie potencjalnych korzysci oraz strat. W rozdziale drugim zastosowana zostanie analiza
statystyczno-poréwnawcza majaca na celu ustalenie potencjalnych zagrozen oraz bledéw w procesie akces;ji.
Z uwagi na ograniczong dtugos¢ pracy autor nie analizuje potencjalnych skutkow wyjscia Grecji ze strefy

euro badz innych jej zmian strukturalnych.

W badania Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2015 roku 68% respondentéw jest przeciwnych wstapieniu do strefy euro.
W 2008 roku byto to 38%.

2 Jedynie Janusz Palikot, Pawel Tanajno oraz Magdalena Ogorek nie wykluczyli takiej mozliwos$ci. Bronistaw Komorowski
zaznacza potrzeba wejscia do strefy, twierdzac jednak, ze decyzja ta powinna by¢ odtozona w czasie.



l. Potencjalne korzysci oraz zagrozenia

Wejscie do strefy euro wigze si¢ z licznymi korzy$ciami, jak i potencjalnym zagrozeniami, zaréwno
w sferze ekonomicznej, politycznej jak i technologicznej. Wsrdéd ekonomistow panuje konsensus dotyczacy
najwazniejszych skutkéw akcesji (patrz m.in. Wojcik 2008, Witkowska 2007, Borowski 2008, Brzoza-
Brzezina 2012). Po stronie korzysci bedzie to integracja rynku finansowego, eliminacja kosztow
transakcyjnych oraz ryzyka walutowego, a co za tym idzie - ozywienie wymiany handlowej oraz inwestycji.
Dodatkowo wazng zaleta jest obnizenie poziomu stop procentowych, spowodowane zarowno niskim
poziomem stop EBC, jak 1 zwigkszeniem wiarygodnosci na arenie migdzynarodowej. Po stronie strat

najczesciej wymieniane sg utrata autonomii w ksztattowaniu polityki pienieznej i kursowe;j®.

Jednymi z bardziej znanych opracowan dotyczacych wptywu unii walutowej na handel migdzynarodowy sa
prace Rose’a (2000) oraz Baldwin’a (2006). Pierwszy z autoréw w sposob zdecydowany opowiada si¢ za
pozytywnym oddziatywaniem akcesji na poziom wymiany. Wedtug najbardziej skrajnych szacunkéw
Rose’a wzrost handlu w wyniku akcesji moze wynosi¢ nawet 200%. Oczywiscie tak wysokie estymacje
wzbudzily duze zainteresowanie w $rodowiskach naukowych, jednoczesnie przysporzajac autorowi wielu
krytykow. Najczesciej podnoszonymi zarzutami byto ograniczenie si¢ do krajow matych, ktore ze wzgledow
historycznych, byty silnie zwigzane z krajem waluty zaczepu. Ponadto, udowodniony wptyw wspdlnej
waluty na powigzania handlowe mogt wynika¢ z wielu innych czynnikoéw jak np. podlegtosci kolonijnych.
Jednoczesnie, dla krajow poddanych badaniu unia walutowa byla pierwszym etapem integracji
ekonomicznej, a nie — jak w Europie — kolejnym po strefie wolnego handlu, unii celnej i wspolnym rynku.
Jeszcze ciekawsze rezultaty, ktore byly wynikiem modyfikacji modelu statystycznego Rose’a prezentuje
Tenreyro (2003). Z uwagi na btedne zatozenia autorka estymuje wskazniki Rose’a na poziomie od 6.77 do
14.87, co oznacza potencjalny wzrost handlu, w zaleznosci od przyjetych zatozen, na 577% do 1387%! W
ciekawy sposob wyniki te podsumowane sg przez Baldwin’a (2006). Zgodnie z rezultatami osiggnietymi
przez Tenreyro w wyniku wejscia Finlandii do strefy euro jej handel z Niemcami powinien przekroczy¢
warto$¢ cato$ciowego eksportu Standw Zjednoczonych, a z uwagi na fakt, ze w unii walutowej znajduje si¢

10 cztonkdw jej stworzenie powinno zwigkszy¢ §wiatowy handel ponad dwukrotnie.

3 W literaturze przedmiotu wymieniane sg inne skutki takie jak konieczno$¢ dostosowania systemoéw informatycznych czy
zmniejszenie wymaganych rezerw walutowych, jednak autor uznaje je za drugorzedne, przynajmniej w przypadku powyzszej
analizy.



Najwigkszym krytykiem teorii
Wykres 1. Wptyw euro na handel panstw strefy
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sposob, ze utworzenie w Europie unii walutowej wptyngto pozytywnie na handel migdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi. Niemniej jednak jej wplyw jest zdecydowanie nizszy niz poczatkowo

Szacowano.

Szacunki zawarte w badaniach dotyczacych skutkow wejscia Polski do strefy euro oscyluja zdecydowanie
blizej wartosci podanych przez Baldwin’a. Z symulacji opartych na uogélnionym modelu grawitacyjnym
wynika, ze samo Wiarygodne zobowigzanie do stabilizacji kursu zlotego moze zwickszy¢ wartos¢ polskiego
eksportu az o 27%, natomiast calej wymiany handlowej o 20% (Cieslik, Michatek, Mycielski 2008).
Oszacowanie to zblizone jest do innych, prezentowanych w literaturze wynikow. Wedhlug szacunkow
Brouwer’a, Paap’a, Viaene’a (2008) akcesja moze zwickszy¢ poziom polskiego handlu o okoto 18,5%.
Bardziej szczegotowe wyniki zaprezentowane sa na wykresie 2 (w Oparciu o ,,Raport na temat pelnego
uczestnictwa Polski w UGIW”(2009)) oraz w tabeli 1.

Wykres 2. Skutki handlowe wejscia Polski do strefy euro
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Tabela 2. Analiza poszczegélnych sktadowych zmiany wolumenu handlu miedzynarodowego
1.Zmiennos¢ kursu walutowego

Wyniki badan R. Stefanskiego (2006) przeprowadzone na podstawie analizy ex-post polskiego handlu
z gtdwnymi partnerami handlowymi wskazujg na istnienie odwrotnej zaleznosci miedzy zmiennoscia
kursu walutowego, a wolumenem handlu. Wyniki jego badan zgodne s3 rezultatami innych prac z tej
dziedziny (patrz McKenzie 1999, Chowdhury 1993, Bilski 2012) . Warto jednak podkresli¢, ze na arenie
miedzynarodowej nie brak autordw wg ktérych zaleznos$¢ ta jest albo staba albo w duzym stopniu
uzalezniona od konkretnych warunkéw handlu. Taglioni (2002) stwierdza, ze zaleznos$¢ ta, w
przypadku gdy istnieje nie ma duzego wptywu na handel. Z kolei Ozturk (2006) prezentuje liczne
przyktady empiryczne, zaréwno potwierdzajace jak i zaprzeczajgce istnieniu takiej zaleznosci.

2. Koszty Transakcyjne

W 1990 szacunki Komisji Europejskiej wkazywaty, ze S$rednie koszty transakcyjne dla panstw
wchodzacych w sktad UE wynoszg 0,05% PKB. Wartos$¢ ta ulega jednak znacznemu zwiekszeniu, w
przypadku analiz przedstawionych w dokumencie ,,Czy Polska odniesie korzysci z integracji ze strefg
euro”. Opracowanie powstate na zaméwienie Ministerstwa Finansdw szacuje S$rednie koszty
transakcyjne w Polsce na okoto 1,0 do 1,5%. Zupetnie inny rzad wielkosci przedstawiony zostat w
analizie Borowskiego (2003), ktéry szacuje koszty transakcyjne w Polsce na okoto 0,14% PKB. Wielkos¢
ta zblizona jest do oszacowan uzyskanych dla Wegier, Irlandii, Stowacji oraz Szwecji.

Roéwnie czgsto w kontekscie potencjalnych korzys$ci wymieniane jest zwigkszenie wiarygodnosci Polski na
arenie mi¢edzynarodowej, a co za tym idzie - obnizenie oprocentowania dlugu publicznego. Pomimo tego, ze
fakt ten uwazany jest przez wielu za korzystny, autor tego opracowania pragnie zwrdci¢ uwage na pokuse
zwigzang z nizszym kosztem finansowania dlugu publicznego. W ostatnim czasie kolejne rzady
systematycznie zwickszaty dtug oraz deficyt, w ten sposéb ,,napedzajac” gospodarke, jednoczesnie probujac
zwlaszcza w ostatnim czasie uprawiaé ,kreatywna ksiegowo$é”™* . Zjawisko to oraz zagrozenie z nim

zwigzane w bardziej doktadny sposob przeanalizowane zostanie w kolejnym rozdziale.

Pierwszym oraz najczesciej podnoszonym zarzutem zwigzanym z akcesja jest utrata kontroli nad polityka
pieni¢zng panstwa. Kluczowym punktem dyskusji nad tym zjawiskiem jest pytanie o dopasowanie polskiego
cyklu koniunkturalnego do cyklu strefy euro. Zagadnienie to, z uwagi na jego istotnos¢, byto czgsto
poruszane w literaturze przedmiotu. Adamowicz (2012) stwierdza istnienie synchronizacji wahan
koniunkturalnych w Polsce 1 strefie euro. Jest ona najwigksza dla cykli PKB i produkcji sprzedanej
przemystu, a mniejsza dla cyklu konsumpcji. Autorka jednocze$nie zwraca uwage na potencjalne zrodta
asymetryczno$ci szokow makroekonomicznych takie jak m.in. réznice w strukturze gospodarek czy
strukturze popytowej. Wyniki te potwierdzaja m. in Benecik (2011) czy Darvas i Szapary (2004). Doktadna
analiza dotyczaca dlugookresowego i1 cyklicznego niedopasowania polityki pieni¢znej w strefie euro zostata
przeprowadzona przez Calmforsa (2007). Jej wyniki zaprezentowane sg na wykresie 3. W grupie panstw
0 najlepiej dopasowanej polityce znajduja si¢ kraje stabilne gospodarczo takie jak Niemcy, Belgia czy
Francja. Jednocze$nie na wykresie mozna zaobserwowaé, ze poziom stop procentowych byt zbyt niski dla

krajow, ktore wpadty w tzw. boom kredytowy, czyli Grecji, Hiszpanii czy Irlandii.

4 Zrealizowana reforma OFE miata na celu obnizenie stosunku dlugu publicznego do PKB ponizej wartoéci granicznej. W zaden
sposob nie rozwigzato to problemu ZUS ani kwestii rosnacego zadtuzenia, dodatkowo nadszarpujac zaufanie spoteczne zwiazane
z prywatnymi oszcz¢dnos$ciami(patrz m.in Balcerowicz 2013 2014 2015, Petru 2014)



Wykres 3. Dtugookresowe i cyklicznie niedopasowanie polityki pienieznej w krajach strefy euro
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Zrédto: Calmfors (2007)

Wykres 4. Symulacja wzrostu PKB w przypadku przystgpienia

do strefy euro w 2007 roku
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Wykres 5. Symulacja inflacji w przypadku przystgpienia do
strefy euro w 2007 roku
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inflacji.

5 Podobne badania scenariuszy alternatywnych wykonywane byly przez innych autoréw. Amisano (2009) stwierdzit, ze wloskie
PKB w przypadku pozostanie poza strefa euro byloby wyzsze, przy tym samym poziomie zmiennos$ci. Z kolei Mazumder i Pahl
(2012) stwierdzili, ze akcesja Wielkiej Brytanii w 1999 roku spowodowataby zmniejszenie PKB oraz zwigkszenie stopy
bezrobocia.



1. Analiza bledéw oraz potencjalnych czynnikow rozwoju
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Wykres 7. Dtug publiczny w stosunku do PKB
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i’rc’)d{o:Opracox-vanie:iv:z;aena podstawie danych z Eurostat, MFW negatywnych skutkéw zbyt wysokich
obnizek oprocentowania dlugu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej zaliczymy migdzy innymi
Grecje czy Portugalie. W przypadku Grecji wejscie do Unii Europejskiej oznaczato znacznie obnizenie
kosztu zaciagania i obshugi dtugu publicznego, co zostato skrzetnie wykorzystane przez rzad®. Znacznie
podwyzszenie wydatkow publicznych spowodowato efekt wypierania i w 2008 roku przyczynito si¢ do
wybuchu kryzysu gospodarczy. Podobny problem, z tym ze na mniejsza skale, mial miejsce w przypadku
Portugalii. Inna sytuacja wystapita w Hiszpanii, gdzie kryzys zadluzeniowy nie miat swojego zrodla w zlej
polityce budzetowej’. To niski koszt kredytu prywatnego sprawit, ze konsumpcja oraz inwestycje byty

finansowane praktycznie wylacznie ze srodkéw obcych.

6 W tym miejscu warto zwrécié uwage na fakt, ze w memencie akcesji do strefy euro Grecja nie spetiata warunkow
konwergencji; audyt przeprowadzony w 2004 roku ukazal, ze wartosci dtugu oraz deficytu zostaly zanizone przez grecki rzad o
kilkadziesiat procent (patrz Eurostat 2004)

"W praktyce w latach 2001-2007 dtug publiczny w Hiszpanii systematycznie spadat.



Kolejng kwestig, ktory autorzy zgodnie uwazaja za jedno ze zrddet problemdéw niektorych panstw
europejskich, jest poziom inwestycji prywatnych. Zgodnie z literaturg przedmiotu (Higgs 1997, Balcerowicz
1997 1998 2012 2013 2014, Petru 2014) czynnikiem, ktéry w stopniu najwickszym powinien napedzaé
wzrost gospodarczy, sa inwestycje prywatne. Tabela 2 przedstawia poziom inwestycji prywatnych w Polsce
oraz wybranych krajach UE. W przypadku Polski warto$ci oscylujg wokot podobnych wielkosci, jak ma to
miejsce w przypadku Niemiec czy Szwecji. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz kraje te znajduja si¢ na
zupelnie innym etapie rozwoju gospodarczego niz Polska. Dobrym przyktadem panstw realizujacych
odpowiednig polityke prorozwojowa sg Litwa, Lotwa, czy Estonia. W wyniku kryzysu poniosty one
znaczne straty gospodarcze, niemniej jednak dzieki Szybkim, celnym izdecydowanym reformom
finansowym wrocity na S$ciezke rozwoju, btyskawicznie odbudowujac poziom inwestycji prywatnych.
Oznaczato to, ze mogly wejs¢ do strefy euro, dysponujac wysokim potencjalem rozwojowym. W tym
kontekscie trzeba jednak zaznaczy¢, ze problem ten w Polsce zwigzany jest w gtdéwnej mierze z nadmiarem

regulacji, a nie z brakiem checi do inwestowania®.

Tabela 2. Inwestycje prywatne (% PKB)

Kraj 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Polska 19% 20% 20% 22% 25% 24% 20% 21% 22% 21% 19%
Estonia 35% 35% 33% 39% 39% 31% 21% 21% 29% 29% 27%
totwa 29% 33% 34% 40% 40% 31% 20% 22% 26% b.d b.d
Litwa 2% 23% 24% 26% 31% 27% 11% 17% 19% b.d b.d
Szwecja 2% 2% 22% 23% 25% 25% 21% 23% 24% 23% 22%
Niemcy 20% 19% 19% 20% 21% 21% 18% 20% 21% 19% 19%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych The World Bank

Problem nadmiaru regulacji prowadzi do kolejnej kwestii zwigzanej z obcigzeniami przedsigbiorczosci oraz
zbyt rozbudowang polityka socjalng. Autor ocenia to zjawisko jako jedno z najwickszych zagrozen, ktore
powinno zosta¢ rozwigzane przed wejsciem do strefy euro. Grecja, ktora przez lata finansowala przywileje

socjalne z taniego kredytu unijnego, napotyka na bardzo silny opor wobec obecnie niezb¢dnych reform ze

strony spoteczenstwa
Tabela 4. Poziom PKB per capita (PPP), a ptaca $rednia, minimalna i przyzwyczajonego do
stopa bezrobocia tamiego pienigdza.
PKB per Minimalna miesigczna Srednia miesigczna Stopa Interesujace wskazniki
capita pensja (€) pensja netto (€) bezrobocia .
Grecja 25858 683,8 7059 26,50| PokaZuiace problemy
Hiszpania 33711 752,9 959,4 24,5%| zwigzane z tym zjawiskiem
Portugalia 26974 565,8 646,6 14,1% t_] minimalnq oraz s'redniq
totwa 23706 320,0 278,0 10,8% . _
Litwa 27051 289,6 261,8 10,79| Pensj¢,  bezrobocie  oraz
Polska 25105 404,2 325,2 9,0% PKB (PPP) per capita
Estonia 26998 355,0 431,4 7,4% .
prezentuje tabela 4.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych za 2014 rok w World Bank i Eurostat

8 Polska zajmuje obecnie 33 w rankingu ,,Ease of Doing Business 2014”, wyprzedzajac 13 krajow UE, niemniej jednak caly czas
odstajac od najwyzej rozwinigtych krajow UE. Rownocze$nie w rankingu Transparency International dotyczacym korupcji
zajeliSmy 16 miejsce wsrod panstw unijnych.



Jak mozna zaobserwowac¢, zard6wno Litwa jak i Polska, Estonia, Portugalia czy Grecja prezentujg podobny
poziom PKB per capita. Jednak pierwsze trzy kraje odznaczajg si¢ ponad dwa razy nizszg ptacg minimalng
i srednia®, co odbija si¢ na konkurencyjnosci gospodarki oraz nizszym bezrobociu. Z tego powodu postulaty
populistyczne, méwigce o cigglym podwyzszaniu ptacy minimalnej, autor traktuje jako zagrozenie dla

rozwoju gospodarczego kraju.
Podsumowanie

Autor powyzszego opracowania staral si¢ w sposdb obiektywny oceni¢ zarowno korzysci, jak i straty
wynikajace z przyjecia wspolnej waluty oraz zasugerowacé reformy, ktore pozwolitby ustrzec si¢ bledow
obecnych panstw cztonkowskich oraz prowadzityby do szybkiego rozwoju gospodarczego Polski. Zgodnie
Z teorig zaprezentowang na poczatku tej rozprawki, autor jest zwolennikiem akcesji. Jednoczesnie w jej
kontek$cie za najwazniejszg kwesti¢ uznaje sposob przystapienia do strefy oraz przygotowanie polskiej
gospodarki do tego procesu. Oznacza to, ze proces wejscia do strefy euro nie moze by¢ traktowany jako cel
sam w sobie, poniewaz przeprowadzony nieumiejetnie moze prowadzi¢ do poglgbienia obecnych
probleméw gospodarczych. Jednoczesnie, w polskiej rzeczywistosci gospodarczej decyzja 0 wejsciu do
strefy euro wydaje si¢ by¢ w duzej czesci decyzjag polityczng, ukierunkowang na utrzymanie szerokiego
poparcia spolecznego. W takiej sytuacji argumenty ekonomiczne moga odgrywac¢ drugoplanowa rolg, co
moze mie¢ tragiczne skutki. Dlatego niezwykle waznym czynnikiem jest zmiana podej$cia polskiego
spoteczenstwa, zwigkszenie jego Swiadomosci ekonomicznej i biezace rozliczanie z przedstawianych
programow gospodarczych partii. Organizacje takie jak m.in. FOR powinny w dalszym ciggu dba¢ o rozwoj
merytorycznej dyskusji w Polsce, ktora pozwolitaby zaréwno politykom jak i obywatelom spojrze¢ na
sprawy gospodarcze z perspektywy dtugoterminowej. Tylko w wyniku przeprowadzonych reform Polska ma
szans¢ na dalszy szybkie rozwdj gospodarczy oraz na skorzystanie z szans, jakie oferuje nam cztonkostwo

zarowno w UE jak 1 strefie euro.

% Ktora jest w Polsce notabene znacznie wyzsza niz w pozostatych wymienionych panstwach.
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