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Istnieje ryzyko, ze rzadzacy,
uwiedzeni mitycznym
wyobrazeniem o sukcesach
dziatalnosci gospodarczej
/panstwa w Il RP, uznaja, ze trzeba
powieli¢ takie rozwigzanie. Taka
strategia moglaby spowolnic
postep cywilizacyjny kraju

rak Swiadomosci, ze okres II Rze-

czypospolitej byt gospodarcza po-

razka, niezrozumienie przyczyn

tego stanu rzeczy, a takze mity

zwiazane z efektami dzialalno-
§ci panistwa w tym okresie moga mieé
powazne konsekwencje dla nas i dla na-
szych dzieci. Istnieje ryzyko, ze w wyni-
ku nierozwaznych decyzji politycznych
i gospodarczych niektére zjawiska, ktore
byty kluczowymi przyczynami regresu go-
spodarczego w okresie miedzywojennym,
zostana w blizszej lub dalszej przyszto-
§ci w Polsce odtworzone i zahamuja nasz
wzrost gospodarczy. Dlatego w 100-lecie
odzyskania niepodleglosci i powstania
11 Rzeczypospolitej warto przyjrzec sie
doswiadczeniom Polski miedzywojennej
i zastanowit, jakie lekcje wynikajg z nich

" dla naszych strategicznych decyzji gospo-

darczych dzisiaj i w przysztosci.

II RP - okres stagnacji gospodarczej

Polska miedzywojenna moze poszczycié
sie wybitnymi przedsiewzieciami gospo-
darczymi, w szczeg6lnosci zwigzanymi
z osobami Wiladystawa Grabskiego - autora
reformy walutowej z 1924 r., i Eugeniusza
Kwiatkowskiego - twoércy portu w Gdy-

Czego nas uczg
gospodarcze

Kleski I RP

ni i Centralnego Okregu Przemystowego.
W II Rzeczypospolitej powstaly od podstaw
nowe branze przemystu, a w niektérych
dziedzinach polskie rozwigzania nalezaty
do czoléwki Swiatowej. Jednoczesnie jed-
nak w szczytowym okresie rozwoju gospo-
darczego Polski miedzywojennej, w 1938 1.,
produkcja wielu kluczowych wyrobéw
przemystowych byla znacznie nizsza niz
na tym samym obszarze w 1913 I. - ostat-
nim przed wybuchem I wojny §wiatowej.
Catkowita produkcja polskiego przemy-
stu dopiero tuz przed wybuchem II wojny
$wiatowej przekroczyla poziom uzyski-
wany na tym samym obszarze w 1913 I.
Réznica wyniosta jednak zaledwie 5 proc.,
podczas gdy w 18 najwiekszych krajach eu-
ropejskich tempo wzrostu siegneto 41 proc.
Zmiany wartosci produkcji przemystowej
w kraju nad Wisla nie nadazaly wiec za
przyrostem liczby ludnosci. W efekcie pro-
dukcja przemystowa na glowe mieszkarica
w 1938 1. byla o prawie 10 proc. nizsza od
wartosci z 1913 1.

Warto zadaé pytanie, dlaczego dwudzie-
stolecie miedzywojenne okazalo sie okre-
sem gospodarczej stagnacji i pogorszenia
ekonomicznej pozycji Polski w Europie?
Nie wyjasniaja tego ani zniszczenia wo-»




»jenne, ani brak krajowego kapitatu, ani
dualna struktura gospodarki.

To prawda, ze gospodarka na terenach
Polski podczas I wojny §wiatowej i péZniej-
szych walk o niepodlegto$¢ doznata duzych
zniszczen. Ale potencjat przemystowy byt
zrujnowany takze w wielu innych krajach.
Tam jednak szybko potrafiono sie z tym
uporad, Historycy Jerzy Tomaszewski i Zbi-
gniew Landau zwracaja uwage, ze przy od-
budowie zniszczen przyrost wytworczosci
jest z reguly wyzszy niz przy budowie cat-
kowicie nowych obiektéw produkcyjnych.
Stad kraje dotkniete duzymi zniszczenia-
mi wojennymi charakteryzowato zazwy-
czaj znacznie szybsze tempo wzrostu go-
spodarczego niz kraje, ktérych potencjat
przemyslowy nie ucierpiat.

Wielu autoréw stusznie zwraca uwa-
ge, ze slaboscia polskiej gospodarki byt
niedostatek krajowego kapitatu, a takze
mizeria rynku wewnetrznego zwigza-
na z owa dualna struktura gospodarki,
w ktorej wieksza czesé ludnosci stanowili
ubodzy mieszkancy wsi, nieuczestniczacy
w spos6b istotny w krajowym rynku. Nie
wyjasnia to jednak w sposéb wystarczaja-
cy, dlaczego na obszarze, na ktorym przed
1 wojna §wiatowa produkcja przemystowa
rosla szybko, po jej zakoriczeniu doszlo do
stagnacji. Tym bardziej ze jak pisze histo-
ryk Piotr Korys (na portalu PolskieTrady-
cjeGospodarcze.pl, 2017), w dekadzie 1920-
1930 kapital zewnetrzny byt dos¢ tatwo
dostepny, co utatwiato odbudowe gospo-
darki w krajach peryferyjnych w Europie.

Uwaga na rynki zbytu

Przed I wojna §wiatowa gospodarki po-
szczegblnych zaboréw byly silnie powia-
zane z gospodarkami panstw zaborczych.
Przed 1914 1. 91 proc. nadwyzek handlo-
wych z terenu zaboru rosyjskiego (Krole-
stwa Polskiego) trafiato do Rosji. Z zaboru
pruskiego 68 proc. nadwyzek handlowych
trafiato do Niemiec.

W II Rzeczypospolitej o§rodki gospodar-
cze rozwiniete na terenach bylych zaboréw
zostaly odciete od swoich tradycyjnych
rynkéw zbytu. Z komunistyczng Rosja
handel byl bardzo ograniczony, z Niem-
cami za$ trwala dlugoletnia wojna celna.
Przykladowo w latach 1925-1928 polski
eksport do Rosji i krajéw battyckich sta-
nowit srednio zaledwie 8 proc. warto$ci
sprzedazy z polskich terytoriéw pod za-
borem rosyjskim do Rosji w 1910 . W tych
samych latach 1925-1928 Srednia wartosé
rocznego eksportu Polski do Niemiec sta-
nowila 45 proc. §redniej rocznej wartosci
sprzedazy produkcji w zaborze pruskim
do pozostatych prowincji Niemiec w la-
tach 1911-1913.

Zastapienie rynku niemieckiego i rosyj-
skiego innymi odbiorcami byto w miedzy-
wojennej Europie w praktyce niemozliwe.
Stworzone przed I wojna $wiatowa moce
produkcyjne byly w wielu dziedzinach za
duze wzgledem mozliwosci absorpcyjnych
gospodarki II Rzeczypospolitej. Nie mogly
zostaé wykorzystane i dlatego nie zostaty
w pelni odtworzone po wojnie. To dlatego
przez caly okres miedzywojenny produk-
cja wielu podstawowych wyrobdw prze-
mystowych byla nizsza niz przed I woj-
na $wiatowa.

Warto zwréci¢ uwage, ze utrata (nieod-
tworzenie) produkcji, ktéra przed I woj-
na trafiala do Niemiec i Rosji, oznaczata
jednoczesnie ograniczenie przychodéw
przedsiebiorstw, wynagrodzen pracowni-
kéw i zyskow wiascicieli. To warunkowato
oslabienie popytu, ktéry te przedsiebior-
stwa oraz ich pracownicy generowali na
rynku wewnetrznym. Zatem utrata ryn-
kow eksportowych oznaczala jednoczesnie
skurczenie popytu wewnetrznego, co od-
bijalo sie na calej gospodarce.

Utrata kluczowych rynkéw eksporto-
wych byla gléwnym czynnikiem hamu-
jacym rozwoj polskiej gospodarki w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym. Byt on
zarazem w znacznej mierze niezalezny
od wiladz II RP, ktére niewiele mogly w tej
sprawie zrobié.

Dzisiaj utrata dostepu do rynku Unii
Europejskiej (UE) moglaby okazac sie po-
dobnie bolesna. Cho¢ zadne ugrupowanie
polityczne nie deklaruje checi wyprowa-
dzenia Polski z UE, a poparcie spotecz-
ne dla czlonkostwa w Unii jest w Polsce
bardzo wysokie i wykracza poza podzialy
polityczne, sytuacja ta moze w przyszto-
§ci ulec zmianie. Przyczyni¢ moze sie do
tego fakt, ze w powszechnej Swiadomosci
gtéwna korzyscig ekonomiczng z przy-

naleznos$ci do europejskiej wspdlnoty sa
fundusze unijne, ktérych nasz kraj jest
obecnie gléwnym beneficjentem. Jednakze
w kolejnych perspektywach finansowych
Polska placi¢ bedzie do budzetu unijnego
wiecej, a otrzymywac mniej. Jak nieoficjal-
nie twierdza urzednicy unijni, juz w 2027 1.
Polska moze zostaé platnikiem netto do
budzetu UE. Jezeli jednoczes$nie beda na-
sila¢ sie spory polityczne na linii Polska
- UE, przekonanie obywateli o korzysciach
wynikajacych z naszego czlonkostwa moze
sie ostabi¢. Tymczasem podstawowym do-
brodziejstwem naszej przynaleznosci do
Unii jest rynek zbytu, ktory oferuje. W cig-
gu 13 lat od wejscia Polski do UE przychody
z naszego eksportu do Unii byly 17-krotnie
wyzsze niz §rodki netto otrzymane z unij-
nego budzetu. Sprzedaz towaréw na ten
rynek systematycznie ro$nie. Polska jest
zarazem atrakcyjnym miejscem do inwe-
stycji, poniewaz produkowane u nas towa-
Iy maja gwarancje trwatego dostepu do
unijnego rynku. To dzieki temu gospodar-
ka szybko rosnie, przez co szybko zmniej-
szamy dystans do najbogatszych krajow
UE. Dochody firm eksportujacych na ry-
nek unijny, ich pracownikéw i wlascicieli
napedzaja cala gospodarke. Gdyby eksport
ten doznat bardzo powaznego uszczerbku,
to konsekwencje bylyby podobne do tych,
jakie nasza gospodarka ponosila w okre-
sie miedzywojennym. Nastapitby spadek
popytu wewnetrznego, spadek PKB i pro-
dukcji przemystowej. To pociagneloby za
soba drastyczny wzrost bezrobocia. Polsce,
pozbawionej gwarancji dostepu do rynku
unijnego, grozitaby stagnacja i utrwalenie
pozycji peryferyjnej w Europie.

Mozliwosé dostosowania
kursu walutowego

Pod koniec lat 20. XX w. w gospodarce $wia-
towej panowat system walutowy zwany
,standardem zlota”. W ramach tego sys-
temu, do ktérego nalezata réwniez Pol-
ska, poszczegdlne kraje gwarantowaly wy-
mienialno$¢ swoich walut na zloto wedlug
sztywnego parytetu.

Wielki Kryzys, rozpoczety krachem na
gietdzie nowojorskiej w listopadzie 1929 1.,
wystawil 6w system na ciezka probe. Praw-
dziwym wstrzasem byto wyjscie z niego
Wielkiej Brytanii, uchodzacej za ostoje
miedzynarodowego tadu walutowego. Bry-
tyjczycy w 1931 1. zawiesili wymienialnos§¢
swojej waluty na zloto i pozwolili na de-
waluacje funta o ok. 30 proc. Wiele panistw
natychmiast podazyto ich §ladem, obni-
zajac warto$¢ wlasnych walut. Kolejnym
wstrzasem bylo porzucenie standardu
zlota przez Stany Zjednoczone. W 1933 1.,
gdy prezydentem zostat Franklin Delano
Roosevelt, USA zawiesily wymienialnosé
dolara na kruszec, a nastepnie dokona-
1y jego dewaluacji o 40 proc. W systemie
standardu zlota pozostalo wéwczas juz
tylko kilka krajéow europejskich, ktére pod
przywodztwem Francji utworzyly w 1933 1.
,ztoty blok”, zobowiazujac sie do zachowa-
nia wymienialnos$ci walut na zloto i utrzy-
mania swobody przeptywéw kapitatowych.
Czlonkiem tego elitarnego ,,ztotego bloku”
byla réwniez Polska. Z roku na rok zwiek-
szat sie jednak kontrast miedzy recesja
w krajach bloku a ozywieniem gospodarki
w panstwach, ktdre odeszly od tego mo-
delu. W 1936 1., a wiec w siédmym roku
od poczatku §wiatowego kryzysu, roznica
w wartosci indeksu produkcji przemysto-
wej w stosunku do poziomu przedkryzyso-
wego miedzy gospodarkami, ktore zdewa-
luowaly swoje waluty, a tymi nalezacymi
do ,,zlotego bloku”, przekraczala juz 4o
pkt proc. Mianowicie w pierwszej grupie
produkcja przemystowa w 1936 1. wynosita
Srednio ponad 127 proc. poziomu z 1929 1.,
a w drugiej Srednio zaledwie 86 proc. (przy
czym w Polsce tylko 72 proc.).

Warto w tym miejscu podkreslic¢ istote
korzysci, jakie odnosily kraje odchodza-
ce w okresie Wielkiego Kryzysu od stan-
dardu zlota. Gospodarki znajdowaly sie
wolwczas w stanie recesji, mialty niewy-
korzystane moce produkcyjne, wysokie
bezrobocie i przezywaly spadek cen de-
talicznych i hurtowych. Sytuacja ta stwa-
rzala przestrzen do tego, aby poprzez eks-
pansje monetarng i fiskalng zwiekszyé
zatrudnienie i produkcje, bez wywoty-
wania inflacji. Jednakze taka ekspansja
spowodowalaby pogorszenie bilansu han-
dlowego, wyplyw rezerw walutowych i w
efekcie utrate mozliwos$ci utrzymywa-
nia ustalonego kursu walutowego. Stad
w warunkach standardu ztota nie bylo to

mozliwe, Natomiast w przypadku odejscia
od parytetu kraj mégt prowadzié polity-
ke zwiekszania popytu wewnetrznego
i ozywiania gospodarki, wykorzystujac
dostosowanie kursu walutowego jako in-
strumentu zapobiegajacego powstaniu
deficytu handlowego.

Polska pozostawala wierna standardo-
wi zlota i odrzucala kolejne nadarzajace
sie okazje, aby obnizy¢ warto$¢ zbyt sil-
nej waluty. Pretekstem mogta by¢ choé-
by dewaluacja amerykarnskiego dolara
w styczniu 1934 r. (Dolar byt przedtem
dosé powszechnie uzywany jako walu-
ta réwnolegta w Polsce i stabilnos¢ zlo-
tego oznaczala dla wielu po prostu staty
kurs dolara w ztotych. Mozna wiec bylo
w momencie dewaluacji dolara to samo
zrobi¢ ze zlotéwka, zachowujac niezmie-
niona relacje kursowa dolar - zloty). Nie
zdecydowano sie na to i w efekcie zto-
ty umocnil sie wobec dolara. Przyniosto
to wzrost zaufania do polskiej waluty, co
bardzo ucieszylo wladze Banku Polskie-
go. Te rados¢ wyrazano w pigtym roku
kryzysu, gdy polska gospodarka przezy-
wala dramatyczne zalamanie - produkcja
przemystowa byla o 37 proc. nizsza niz
W 1929 1. Nasuwa si¢ tu analogia miedzy
sytuacja Polski w 1934 1. a sytuacja krajow
potudnia strefy euro (Grecji, Wtoch, Hisz-
panii i Portugalii) 8o lat pdZniej. Kraje te
(Polska w 1934 T., a kraje potudnia strefy
euro w 2014 r.) mialy solidne i budzace za-
ufanie waluty, a ich gospodarki pograzone
byly w glebokim kryzysie, zas rzadzacy
starali sie nie dostrzega¢ zwigzku mie-
dzy kryzysem gospodarki a istniejacym
rozwigzaniem walutowym.

Polska pozostawala w ,,zlotym bloku”
do kwietnia 1936 r., gdy wobec spadku re-
zerw wprowadzono reglamentacje waluto-
wa i tym samym ograniczono mozliwosé
wymiany zlotego na zloto. ,Ztoty blok”
przetrwat jeszcze tylko kilka miesiecy, do
wrze$nia 1936 1., gdy jego ostatni uczestni-
cy - Francja, Szwajcaria i Holandia - zde-
cydowali sie na dewaluacje.

W Polsce nie ostabiono kursu, ale wpro-
wadzone w kwietniu 1936 r. rozwiazanie
zastepcze w postaci reglamentacji walu-
towej umozliwilo zasadnicza zmiane po-
lityki makroekonomicznej. Mozliwe bylo
bowiem zwiekszenie podazy pienigdza bez
obawy, Ze naruszy to zdolno$¢ Banku Pol-
skiego do realizacji obowiazku wymiany
zlotego na dewizy po statym kursie (gdyz
reglamentacja zwolnita faktycznie Bank
Polski z tego obowiazku). Rozpoczal sie
woéweczas okres bardzo aktywnej polityki
pienieznej i budzetowej - mogla ruszyé
budowa Centralnego Okregu Przemysto-
wego.

Dzisiaj badacze uwazaja, ze system
standardu zlota byt zasadniczym Zrédlem
Wielkiego Kryzysu i ze bez odejscia od pa-
rytetu ozywienie w gospodarce §wiatowej
nie bytoby mozliwe. Konsensus w tej spra-
wie uksztaltowat sie na przetomie lat 8o.
i90. XX w., a najbardziej reprezentatywna
prezentacja tego pogladu jest ksigzka Bar-
ry’ego Eichengreena ,Golden Fetters: The
Gold Standard and the Great Depression
1919-1939” (Zlote kajdany. Standard zlota
i Wielki Kryzys 1919-1939), ktéra ukazata
sie w1992 1.

Polscy i zagraniczni naukowcy s3 zgod-
ni, Ze pozostawanie przez Polske w latach
30. XX w. w systemie standardu zlota byto
nieporozumieniem, btedem i przyniosto
gospodarce szkody. W wyniku tej poli-
tyki II RP trwala w stagnacji. Strat tych
nie zdotata juz odrobié. Niemiecki histo-
ryk gospodarczy Nikolaus Wolf uwaza,
Ze uporczywe pozostawanie w systemie
parytetu zlota bylo konsekwencja da-
zenia marszatka J6zefa Pitlsudskiego do
utrzymywania silnych relacji wojskowych
i gospodarczych z Francja. Wymuszato
to jednak stosowanie polityki deflacyj-
nej, a wiec polityki ograniczania popytu
wewnetrznego. Witold Staniewicz, eko-
nomista i minister rolnictwa w rzadach
pitsudczykowskich, zwracat uwage, ze do-
piero po odej$ciu od systemu standardu
zlota w 1936 . mozliwe stato sie rozpocze-
cie budowy Centralnego Okregu Przemy-
slowego. Pierwsze seryjnie produkowane
czolgi, dziala i samoloty zaczely opuszczaé
fabryki COP tuz przed wybuchem wojny
w 1939 1. Gdyby budowe COP rozpoczeto
wczeéniej, to polska armia przystapita-
by do wojny znacznie lepiej wyposazona
w nowoczesny sprzet. Nie mogto sie jed-
nak tak staé, gdyz decyzje dotyczace sys-
temu walutowego podporzadkowano nie

interesowi gospodarki, lecz - jak twierdzi
Wolf - relacjom w ramach sojuszu poli-
tycznego i wojskowego. Warto przemysle¢
ten przypadek, w ktorym kierowanie sie
przestankami politycznymi przy wyborze
rozwiazania walutowego nie przyniosto
zadnych korzysci politycznych, natomiast
zaszkodzilo gospodarce i obnizylo bezpie-
czenistwo Kkraju.

Kraj nalezacy do strefy euro, ktory po-
padnie w problemy z konkurencyjnoscia,
jest w podobnie dramatycznej sytuacji,
jakby znajdowat sie w warunkach kryzysu
w systemie standardu zlota, gdyz nie moze
poprawié swojej konkurencyjnosci przez
dostosowanie kursu walutowego. Barry
Eichengreen, autor fundamentalnych prac
na temat zwiazku miedzy systemem stan-
dardu zlota a Wielkim Kryzysem, twier-
dzi (w ksiazce ,,Hall of Mirrors: The Great
Depression, the Great Recession, and the
Uses - and Misuses - of History” z 2015 1.),
ze w $wietle dos§wiadczen z systemem pa-
rytetu zlota decyzja o wprowadzeniu euro
byta katastrofalnym bledem.

W okresie niespelna 20 lat od chwili
wprowadzenia euro prawie potowa kra-
jow, ktére przyjety wspolng walute, zostata
dotknieta zjawiskiem diugotrwalej utra-
ty konkurencyjnosci, ktére spowodowato
powazne straty w poziomie rozwoju go-
spodarczego. Do grupy tej mozna zaliczyé
dziewieé krajéw (Cypr, Estonia, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Lotwa, Portugalia, Sto-
wenia i Wlochy), ktérych PKB w 2015 .,
a wiec siedem lat po wybuchu §wiatowego
kryzysu finansowego z 2008 r., bylo nizsze
niz w 2007 r., czyli w ostatnim roku przed
tym kryzysem.

Kazdy kraj moze w pewnym momencie
przestac by¢ konkurencyjny - z wielu przy-
czyn, ktore trudno jest z wyprzedzeniem
przewidzie¢ lub wyeliminowa¢. Przykla-
dem moze by¢ Finlandia, ktéra stusznie
uchodzila za jedna z najzdrowszych, najso-
lidniejszych i najbardziej konkurencyjnych
gospodarek w UE, a w ostatnich latach
zmaga sie z kryzysem strukturalnej nie-
konkurencyjnosci i przezywa dlugotrwala
recesje. Poczatkowe przyczyny klopotow
tego kraju nie byly zwiazane z euro. Jed-
nak brak wlasnej waluty utrudnit Finlandii
odzyskanie konkurencyjnosci i przez wiele
lat nie byla ona w stanie przezwyciezy¢ re-
cesji. W 2015 r. PKB Finlandii byt o 5 proc.
nizszy niz w 2007 r. Dla poréwnania do-
dajmy, ze w tym oKkresie 2007-2015 PKB
Polski wzrést o 29 proc.

Jezeli Polska przyjmie euro, to pozba-
wiona elastycznego kursu walutowego
bedzie narazona na zwiekszone ryzyko
utraty konkurencyjnosci i problemy z jej
odzyskaniem, gdyby do tego doszlo. Kraj
mogliby popas¢ w dlugoletnia stagnacje
gospodarcza, a wtedy trwajacy od ponad
20 lat proces systematycznego zmniejsza-
nia luki rozwojowej w stosunku do naj-
bogatszych krajéw Europy zostalby za-
trzymany. Spoteczenstwo, przywykte do
stalego wzrostu gospodarczego, zostaloby
skonfrontowane z sytuacja dtugotrwatej
recesji i wysokiego bezrobocia.

Mit interwencjonizmu paristwowego

W gospodarce II Rzeczypospolitej rola pan-
stwa byla bardzo duza, a w kryzysowych
latach 30. jeszcze wzrosta. Wedtug réznych
szacunkéw warto$¢ majatku publicznego
(majatku przedsigbiorstw panistwowych
oraz instytucji panistwowych i samorza-
dowych) wynosila 20-30 proc. majatku na-
rodowego. Szczegdlnie duza byla rola pan-
stwa w sektorze finansowym - w latach 30.
XX w. panistwo kontrolowato zdecydowana
wiekszos¢ aktywow sektora finansowego.
W debacie publicznej nie ma zgody co do
oceny roli paristwa w gospodarce II Rzeczy-
pospolitej. Dla jednych doswiadczenia mie-
dzywojenne dowodza skutecznosci inter-
wencjonizmu panstwowego w napedzaniu
wzrostu gospodarczego. Inni w etatyzmie
upatruja gtéwnego Zrédia niepowodzen
gospodarczych II Rzeczypospolitej. Moim
zdaniem oba te poglady sa mocno zmito-
logizowane.

Trudno méwic o tym, ze interwencjo-
nizm panstwa dowiéd} swojej skuteczno-
§ci i przynidst sukces gospodarczy w sytu-
acji, gdy okres II Rzeczypospolitej okazat
sie porazka gospodarcza. Z drugiej strony
nie sposdb zgodzi¢ sie z pogladem (wyra-
zonym m.in. ostatnio przez Witolda Ga-
domskiego w artykule ,,Gospodarke II RP
gubit etatyzm”, w ,,Gazecie Wyborczej”
Z 15 maja 2018 r.), ze gtéwna przyczyna
niepowodzen gospodarczych II Rzeczy-




pospolitej byt nadmierny etatyzm. Zga-
dzam sie z Witoldem Gadomskim, Ze wie-
le dziatan paristwa w II Rzeczypospolitej
byto szkodliwych dla gospodarki. Szkody
te moglyby jaskrawo ujawnic¢ sie w diuz-
szym okresie. Nic nie wskazuje jednak na
to, ze gdyby przy niezmienionych innych
warunkach funkcjonowania systemu eko-
nomicznego w okresie miedzywojennym
ograniczy¢ zaangazowanie panstwa, to
poziom aktywnos$ci gospodarki w okresie
istnienia II Rzeczypospolitej bytby wyzszy.
Mozna sie spodziewal, ze byloby jeszcze
gorzej. Barierg wzrostu w okresie mie-
dzywojennym byly w pierwszej kolejnosci
problemy popytowe: utrata zagranicznych
rynkéw zbytu oraz ograniczenia popytu
wewnetrznego wynikajace po pierwsze
z ograniczenia dochodéw eksportowych,
a po drugie, z prowadzenia polityki defla-
cyjnej (czyli ttumienia popytu wewnetrz-
nego) majacej zapobiec deficytowi handlo-
wemu przy przewarto§ciowanym kursie
zlotego. Gdy w latach 1936-1939 panistwo
porzucito polityke deflacyjna i poprzez bu-
dowe COP zaangazowalo sie¢ w napedzanie
gospodarki, przy niewykorzystanych mo-
cach produkcyjnych i wysokim bezrobociu,
przyniosto to zbawienne skutki w postaci
wzrostu produkcji przemystowej, ktora
w latach 1936-1938 rosta w tempie ponad
10 proc. rocznie. Najwyzszy poziom i naj-
wyzsza dynamike wzrostu gospodarczego
osiagnieto wiec w latach, w ktérych rola
panstwa w gospodarce byla najwyzsza
w pokojowym oKkresie istnienia II Rze-
czypospolitej.

Mozna zadaé pytanie, co by bylo, gdyby
nie wybuchta wojna? Twardej odpowiedzi
nie mamy, ale mozemy formutowac hipo-
tezy. Historyk gospodarczy Piotr Korys (w
artykule , The State as an Entrepreneur:
Reorientation of the Economic Policy of
the Republic of Poland in Late 1930s and
the Development of State Capitalism”,
Ekonomia, 4/2015) twierdzi, ze w 1939 T.
proste rezerwy byly juz w duzej mierze
wykorzystane. Kontynuacja prowadzonej
przez panstwo polityki gospodarczej coraz
slabiej przyczynialaby sie do wzrostu PKB.
Szybko ujawnilyby sie bariery finansowe
- wzrost zadluzenia i inflacja. Zaczetyby
sie pojawiaé réwniez negatywne skutki
przyjetego modelu, w ktérym inwestycja-
mi produkcyjnymi zajmuje sie pafistwo.
Zastosowanie tego systemu byto skadinad
w czeSci wymuszone - poczatkowo za-
kiadano, ze rzad skupi sie na rozbudowie
infrastruktury, a fabryki w COP bedzie
budowat kapital prywatny, lecz okazato
sie, ze nie jest latwo znaleZ¢ kapitat pry-
watny gotowy realizowac inwestycyjne
plany rzadu. Powojenne do$wiadczenia
z wielu krajéw pokazuja, ze model oparty
na bezposrednich inwestycjach paristwo-
wych jest znacznie mniej efektywny niz
taki, w ktérym paristwo zapewnia szero-
ko pojeta infrastrukture transportowa,
prawna, edukacyjna itp. i stwarza warunki
do inwestowania sektorowi prywatnemu.

Dzi§ w szerokiej $wiadomosci COP jest
przedsiewzieciem stanowiacym powodd
do dumy, potwierdzajacym dobitnie, ze
w II RP panstwo polskie potrafilo two-
rzy¢ $wiatle wizje i je skutecznie realizo-
wad, Trzeba jednak mieé na wzgledzie, ze
tylko czes¢ fabryk rozpoczeta produkcje
przed wybuchem wojny i COP nie zdazyt
wywrzec istotnego wplywu na poprawe
wyposazenia polskiej armii. Nie doszto
réwniez do komercyjnej weryfikacji tego
przedsiewziecia. Trudno stwierdzié, czy
mialo ono sens ekonomiczny i czy utrzy-
matoby sie na rynku w warunkach kon-
kurencyjnej gospodarki.

Warto pamietac o niepowodzeniu pre-
kursora COP, ktérym byly inwestycje gor-
niczo-hutnicze podejmowane przez rzad
Kroélestwa Polskiego, zainicjowane w la-
tach 1815-1830 przez Stanislawa Staszica
i Ksawerego Druckiego-Lubeckiego w Za-
glebiu Staropolskim, na terenie p6Zniej-
szego COP. Inicjatywa ta nie okazala sie
trwata i wiekszos¢ zakladow pézniej za-
mknieto, gdy nie byly w stanie przetrwaé
na rynku.

Niezweryfikowany mit COP moze pro-
wadzié¢ do niebezpiecznego przekonania
o skutecznosci przedsiebiorczej dziatalno-
§ci panistwa. Odzwierciedleniem takiego
przekonania wydaje sie przyznanie przez
tegoroczne Forum Ekonomiczne w Krynicy
nagrody w kategorii Firma roku panstwo-
wej agendzie, jaka jest grupa Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR), w sklad ktérej
wchodzi Bank Gospodarstwa Krajowego,

W szczytowym okresie
rozwoju gospodarczego
Polski miedzywojennej,

w 1938 r.,, produkcja wielu
kluczowych wyrobow
przemystowych byla
znacznie nizsza niz na tym
samym obszarze w 1913 .

- ostatnim przed wybuchem
I wojny Swiatowej.

Nie wyjasniaja tego

ani zniszczenia wojenne,
ani brak krajowego kapitahu,
ani dualna struktura
gospodarki

bedacy prawna kontynuacja instytucji,
ktéra finansowata budowe COP. Zastrze-
gam, Ze nie twierdze wcale, iz PFR nie za-
sluguje na nagrode. Gdyby otrzymat od-
rebna nagrode specjalna, nie byloby w tym
nic niezwyklego. Natomiast kuriozalne
jest przyznanie tej panistwowej instytucji
nagrody w Kategorii Firma roku. Mozna
to odczytac jako wyraz przekonania, ze
najlepszym przedsiebiorca w Polsce jest
panstwo. Jesli PER jest rzeczywi$cie naj-
lepsza firma, to moze nie ma sensu, by
zajmowat sie wspieraniem gorszych od
niego przedsiebiorstw prywatnych, a roz-
wijatl sie sam - wypierajac, zastepujac lub
przejmujac prywatne spoéiki? Poglad taki
bylby nad wyraz szkodliwy i niebezpiecz-
ny. Jezeli chcemy, by Polska zmniejszala
luke rozwojowa w stosunku do Krajow wy-
soko rozwinietych i by mozliwie szybko
dotaczyla do ich grona, to potrzebujemy
innowacyjnych i dynamicznych przedsie-
biorstw, ktére beda zdolne do konkurowa-
nia i ekspansji na rynku §wiatowym. Nie
zrobia tego firmy paristwowe.

Niebezpieczne scenariusze

1I Rzeczpospolita podejmowata olbrzy-
mi trud tworzenia nowej paristwowosci
z ziem trzech zaboréw, w sytuacji nie-
sprzyjajacego gospodarczego i politycz-
nego otoczenia miedzynarodowego. Ow-
cze$ni sternicy polityki gospodarczej kraju
dziatali w skrajnie trudnych warunkach,
a ich mozliwosci wyboru byly ograniczone.
Problemy gospodarcze, ktorych nie byli
oni w stanie lub nie zdotali uniknaé, war-
to analizowaé z mysla o tym, by zapobiec
podobnym nieszcze$ciom w przyszlosci.
Nieznajomo§¢, niezrozumienie lub lek-
cewazenie do§wiadczen gospodarczych
II Rzeczypospolitej moze prowadzi¢ do
realizacji niebezpiecznych scenariuszy.
Istnieje ryzyko, ze w najblizszych latach
Polska, na wlasne zyczenie, doprowadzi
do powtdrzenia jednego z tych zjawisk,
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Coraz czesciej mowi sig o zarzadzaniu akty-
wami software’owymi przedsigbiorstwa. Co
to wiasciwie znaczy?

Software Asset Management (SAM) to jest
segment zarzadzania w informatyce, ktory
jest odpowiedzialny za zbieranie i zarza-
dzanie informacja o posiadanym majatku
informatycznym w celu redukcji ryzyka
zwiazanego z posiadaniem oprogramo-
wania. To takze ulatwienie w procesie po-
dejmowania decyzji zarzadczych, ktére
pozwola na lepsze wykorzystanie posiada-
nego majatku na przyktad poprzez redukcje
niepotrzebnych wydatkéw, czyli np. zaku-
pionych licencji czy programéw. Zakres
zarzadzania oprogramowaniem zawiera
mechanizmy zwigzane przede wszystkim
z gromadzeniem danych i doskonaleniem
ich jakoSci. W praktyce jednak, przy oka-
zji zarzadzania informacja o posiadanym
majatku istnieje konieczno$¢ podejmowa-
nia decyzji operacyjnych i strategicznych
zwiazanych z pozyskiwang wiedza. Chodzi
o kontrole pozyskiwania oprogramowania,
kontrole przydzielania licencji, zarzadza-
nie kontraktami, nadzér nad rozliczenia-
mi finansowymi, optymalizacje kosztéw
i uzycia oprogramowania, a takze wiele
innych. W wielu przypadkach osoby odpo-
wiedzialne za zarzadzanie majatkiem s3
réwniez odpowiedzialne z zapewnienie, ze
wydatki zwiazane z oprogramowaniem sa
racjonalne i przede wszystkim dostosowa-
ne do rzeczywistych potrzeb organizacji.
To wymaga dobrego zrozumienia biznesu,
technologii i innych uwarunkowar, takich
jak regulacje prawne i umowne.

Na czym doktadnie polega sam proces zbie-
rania informacji o oprogramowaniu i czym
skutkuje?

ktore zahamowaly jej rozwdj gospodarczy
w okresie miedzywojennym.

Brak zrozumienia dla istoty korzysci go-
spodarczych z przynalezno$ci do UE oraz
spory polityczne z Brukselg moga spowo-
dowad, ze gdy Polska stanie sie ptatnikiem
netto do budzetu unijnego, opuscimy Unie.
Wyijscie z niej i ograniczenie dostepu do
rynku europejskiego mogtoby mie¢ po-
dobnie dramatyczne konsekwencje jak
odciecie gospodarki II Rzeczypospolitej
od zagranicznych rynkéw zbytu.

Z drugiej strony, w przypadku gdy w wy-
niku wyboréw zmieni sie wladza w Polsce,
moze zostaé podjeta decyzja, aby jak najszyb-
ciej wejs¢ do strefy euro, w przekonaniu, ze
dzieki temu Polska zostanie jeszcze moc-
niej zwigzana z Europa Zachodnia. Moze
sie to okazaé bledem o podobnie groznych
konsekwencjach jak decyzja o uporczywym
utrzymywaniu w latach 30. XX w. sztywnego
parytetu zlotego wzgledem zlota i cztonko-
stwa w ,,ztotym Klubie” pod przywédztwem
Frangcji. Przyjecie euro, zamiast spowodowac
silniejsze zakotwiczenie Polski w Unii Euro-
pejskiej, moze przyczynic si¢ do problemoéw
ekonomicznych i kumulacji frustracji spo-
lecznej, co w kolejnej odslonie politycznej
moze doprowadzi¢ do rozstania sie Polski
zaréwno ze strefg euro, jak i z UE.

Istnieje réowniez ryzyko, ze rzadzacy,
uwiedzeni mitycznym i nieprawdziwym
wyobrazeniem o sukcesach dziatalnosci
gospodarczej paristwa w II Rzeczypospo-
litej, uznaja, ze konsolidacja i rozbudowa
sektora panistwowego oraz pelnienie przez
panstwo funkcji przedsigbiorcy moze staé
sie skutecznym motorem napedowym pol-
skiej gospodarki. Taka strategia mogtaby
spowolni¢ postep cywilizacyjny kraju. ©®
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Zbieranie informacji o posiadanych progra-
mach jest juz samo w sobie procesem bar-
dzo intensywnie zwiazanym z zarzadza-
niem bezpieczeristwem informacji. Dane
o zainstalowanych aplikacjach s3 kluczowe
przy ocenie punktéw w infrastrukturze,
ktére moga rodzi¢ zagrozenia zwiazane
z cyberbezpieczenistwem. Jesli zbieranie in-
formacji jest wykonywane automatycznie,
proces ten wymaga szczegdlnej uwagi, po-
niewaz wymaga bardzo zaawansowanych
dostepéw a natura danych przesytanych
miedzy réznymi strefami infrastruktury
informatycznej wymaga ochrony.

Na czym wedtug pana polega istota cyber-
bezpieczefistwa przedsigbiorstwa?

Kazdy rodzaj bezpieczenstwa jest dla orga-
nizacji krytyczny ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zapewnienia statej dziatalnosci firmy
bez istotnych strat. Ten paradygmat do-
tyczy bezpieczenstwa fizycznego, bezpie-
czenistwa produkcji i cyberbezpieczeristwa.
Charakterystyka domeny cyfrowej polega
na tym, ze mamy do czynienia gtéwnie
z zasobami, ktére maja czesto najbardziej
kluczowy wplyw na organizacje, a nie da
sie ich dotknaé. Dlatego spektrum zagro-
zen dla tych zasobéw jest znacznie szersze.

A analiza ryzyka? Jaka jest rola szacowania
zagrozen przy budowaniu strategii cyber-
bezpieczenistwa?
Przestrzen zagrozer wystepujacych w kon-
tekscie zasob6ow cyfrowych jest tak duza, ze
zabezpieczanie organizacji przed nimi szyb-
ko ro$nie do rozmiaréw przekraczajacych
warto$¢ tych zasobdéw. Dlatego konieczne
jest dopasowanie podejmowanych dziatan
i wdrazanych mechanizméw do skutkéw
potencjalnych zagrozen i prawdopodobieni-
stwa ich wystapienia. Pozwala to na priory-
tetyzacje celéw cyberbezpieczenstwa i racjo-
nalizowanie nakladéw z nim zwigzanych.
ADP
Krzysztof Baczkiewicz bedzie prelegentem na konfe-
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