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Polska z euro czy bez?

Krotko o polskich zmianach

Historia Polski na przetomie XX i XXI wieku to niewatpliwie czas wielkich przemian
jakie zachodzily zar6wno na plaszczyznie spolecznej jak i ekonomicznej — przejscie
z realnego socjalizmu do demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego oraz wprowadzenie
gospodarki wolnorynkowej w miejsce niewydolnego, centralnego planowania bylo
pierwszym krokiem Polski wykonanym w stron¢ Europy. Krok, ktory wprowadzat polskie
spoteczenstwo na droge ku bogaceniu si¢, proponujac, w odniesieniu do minionego systemu,
ogrom mozliwo$ci w budowaniu i pomnazaniu swojego majatku. Poczatek lat 90 ubieglego
wieku, okreslany przez niektérych mianem dzikiego kapitalizmu, oraz poprzedzajaca ten
okres stynna z 1988 roku Ustawa Wilczka (wh. ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku
o dziatalnoéci gospodarczejl). Przy$wiecala jej zasada, iz na wolnosci (spolecznej
I gospodarczej) korzystaja wszyscy. Gwarantowata kazdemu obywatelowi podejmowanie
i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, dzicki ktérej wielu przedsigbiorczych mogto juz bez
wigkszych przeszkod gromadzi¢ i pomnaza¢ wlasny majatek. W tym miejscu nalezy jednak
wspomnie¢, iz aby realny pienigdz znalazt si¢ w obiegu (PLN, po denominacji) najpierw
trzeba bylo wyhamowa¢ gwaltownie postepujacag inflacj¢. Z pomoca przyszedt tzw. Plan
Balcerowicza, dzigki ktoremu udalo si¢ zahamowaé szybko postepujacy wzrost cen,
a W rezultacie spetni¢ wymagania stawiane przez Narodowy Bank Polski, ktore dotyczyty
przeprowadzenia denominacji. Nalezy przypomnie¢, iz warunkiem tym bylo doprowadzenie
do inflacji na poziomie 10% oraz gwarancja utrzymania takiego stanu przez pewien okres.
Operacja ta zakonczyla si¢ powodzeniem, a denominacje rozpoczeto juz w 1994 roku; PLN
obowiazuje do dzi§. Od 1 maja 2004 roku Polska nalezy do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej; byto to z pewnoscig kolejne bardzo wazne wydarzenie w historii najnowszej
Rzeczypospolitej. Rok wczesniej (2003) Polska podpisata w Atenach Traktat Akcesyjny,
ktory obliguje kraj, aby tworzy¢ warunki niezbedne do przyjecia Euro.? Data przyjecia

wspoélnej waluty pozostaje kwestig otwarta, sam fakt jest natomiast przesgdzony.

W niniejszej pracy postaram si¢ przedstawi¢ kluczowe wedlug mnie, merytoryczne
argumenty za i przeciw, opatrzone autorskim komentarzem, a na koncu opowiedzie¢ si¢ za

jedna z opcji.

1 Internetowy System Aktéw Prawnych, Dz. U. 1988 nr 41 poz. 324
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19880410324, stan na 11 maja 2015 r., godz. 19:30

2 Zesp6t Analitykdw NBP, Raport Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej W Trzecim Etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Wydawnictwo NBP, Warszawa 2009, s.7
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Nie ,czy?”, a ,Kkiedy?”

Polska od 1 maja 2004 uczestniczy w Unii Gospodarczej i Walutowej posiadajac
status cztonka objetego derogacja. Oznacza to tymczasowe zawieszenie niektorych praw
i obowigzkéw zwigzanych z formalnym uczestnictwem W tej grupie.® Jak juz zostato to
wspomniane w rozdziale wstepnym, wraz z podpisaniem Traktatu Akcesyjnego, Polska
zobligowala si¢ do przyjecia waluty euro w stosownym momencie. Jako stosowny nie nalezy
bynajmniej rozumie¢ wejscia do strefe w dowolnym momencie, a dopiero po spetnieniu
kryteriow konwergencji* (spotykanych w literaturze przedmiotu takze jako Kkryteria

z Maastricht, kryteria zbieznosci). W uproszczeniu przedstawiajg si¢ one nastepujaco:

— poziom inflacji — w przeciagu 12 miesi¢cy przed badaniem inflacja nie moze by¢
wieksza, anizeli z krajow o najnizszym stopniu wzrostu cen plus 1,5 pp.,

— wysoko$¢ rynkowych stop procentowych — ich wysoko$¢ nie moze wigksza niz
$rednia z trzech krajow o najnizszych stopach plus 2 pp.,

— poziom deficytu sektora finanséw publicznych — nie moze przekracza¢ 3% PKB,

— poziom diugu sektora finanso6w publicznych — nie moze by¢ wigkszy niz 60% PKB,

— kurs walutowy — kraj aspirujacy do strefy euro musi pozostaé w systemie ERM II°

przez okres co najmniej dwoch lat.®

Ministerstwo Finanséw co miesigc publikuje Monitor Konwergencji Nominalnej w UE28.
W najnowszym opracowaniu (maj 2015) Polska spetnia kryteria dotyczace stabilnosci
cen, a nawet tworzy grupe referencyjng razem z Wegrami 1 Hiszpanig. Sprawa ma si¢
podobnie jesli chodzi o spetnienie warunkéw stop procentowych (tutaj rowniez Polska
znajduje si¢ w grupie z Wegrami 1 Hiszpanig). Niespetnione kryteria to poziom deficytu
oraz kursu walutowego. To ostatnie jest skutkiem nieuczestniczenia Polski

w mechanizmie ERM I1.7

3 Zespot Analitykdw NBP, Raport Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej W Trzecim Etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Wydawnictwo NBP, Wydawnictwo NBP, Warszawa 2009, s. 7

4 Nalezy zaznaczyé, ze istniejg kryteria konwergencji nominalnej i konwergencji prawnej oraz realne;j.

Jako, iz praca ma charakter ekonomiczny, skupie sie wytgcznie na pierwszej grupie.

5 Europejski Mechanizm Kursowy — waluta bedaca w tym systemie nie moze poddawac sie dewaluacji wobec euro, a kurs jej
wymiany nie moze odbiegac od zatozonego parytetu o wiecej niz 15%,

https://polskawue.gov.pl/Warunki,przyjecia,euro, kryteria,konwergencji,2116.html, stan na 11 maja 2015, godz. 20:00

6 Biuro Analiz Sejmowych, Wprowadzenie euro w Polsce — za i przeciw, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 54

7 Monitor Konwergencji Nominalnej, Ministerstwo Finanséw Departament Polityki Makroekonomicznej, nr 5/2015
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Wykres 1 Kryteria konwergencji nominalnej w Polsce

60

W Polska

B konwergencja

stabilnos¢ cen  stopa procentowa deficyt sektora dtug sektora
finansow finansow
publicznych publicznych (do
PKB)

Zrédto: Dane w %. Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Eurostatu.

Ministerstwo Finanséw z optymizmem spoglada w przysziosé, zaznaczajac, iz w 2014 roku
deficyt nominalny zostat zredukowany do 3,2% PKB (spadek o 0,8 pp.). Prognozuje sie, iz do
konca 2015 roku nadmierny deficyt zostanie zredukowany do wymaganego przez kryteria
nominalne poziomu® Mimo pozytywnych przestanek zwigzanych ze wskaznikami
makroekonomicznymi, opinia publiczna w Polsce daje raczej jednoznaczny sygnat

informujacy o nieprzychylnosci do europejskiej waluty.

Wykres 2 Polacy o euro

B Brak zgody kiedykolwiek

B Zgoda na euro w ciggu 5
lat od spetenienia
kryteriéw

Zgoda na euro w ciggu
10 lat od spetnienia

Zrédto: Millward Brown kryteriow

Sondaz zrealizowano 30 marca 2015 roku na
ogollnopolskiej, reprezentatywnej probie
liczacej 1002 osoby.

8 Monitor Konwergencji Nominalnej, Ministerstwo Finanséw Departament Polityki Makroekonomicznej, nr 5/2015
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Co mowia sceptycy

Zanim pochyle si¢ nad zaprezentowaniem argumentow stricte ekonomicznych, warto
w tym miejscu przywota¢ dane zaprezentowane na wykresie nr 2 w poprzednim rozdziale.
Nie sposob nie zauwazy¢, ze dane uktadajg si¢ w sposob dychotomiczny, dzielac na niemal
rowne czesci przeciwnikéw wspolnej waluty oraz tych, ktorzy w dtuzszym badz krotszym
okresie wstrzymaliby si¢ z jej przyjeciem, nawet gdyby kryteria konwergencji zostaty
spelnione. Takie obawy wydaja si¢ by¢ uzasadnione choéby w kontekscie ostatniego kryzysu
gospodarczego z 2007 roku, ktorego skutki do dzi§ odczuwajg niektore panstwa eurozony.
Kryzys pokazat stabos¢ EBC w szybkim reagowaniu na dynamicznie zmieniajace si¢
uwarunkowania ekonomiczne i cho¢ nie dotknal az tak bardzo polskiej gospodarki, to
w $wiadomosci wielu o0s6b obnazyl stabos$¢ strefy euro. Zmierzam do socjologicznej
konkluzji, ze przyjecie euro to duza zmiana, a zmianom czgsto towarzyszy niepokdj zwigzany

z przysztoscig np. wzrost cen; rzad z pewno$cig musi bra¢ pod uwage nastroje spoleczne.

1. Utrata autonomicznej polityki pienieznej

W Raporcie Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Trzecim
Etapie Unii Gospodarczej i Walutowej autorzy z NBP za najwigkszg utrate uznajg
niemozno$¢ prowadzenia autonomicznej polityki pienigznej.® Mimo, iz Prezes NBP bedzie
posiadat prawo glosu podczas posiedzen Rady Prezeséw EBC, to jego wpltyw bedzie
nieporownywalnie mniejszy, anizeli dotychczas. Co to oznacza dla gospodarki Polski? Przede
wszystkim stopy procentowe, jak i cata polityka pieni¢zna bedzie od tej pory prowadzona
przez EBC, a nie jak do tej pory, przez autonomiczng Radg¢ Polityki Pieni¢znej.
Konsekwencja moze by¢ niedopasowanie polityki pienieznej do biezacej sytuacji
ekonomicznej w Polsce, co powodowa¢ moze stagnacj¢ w rozwoju gospodarczym. Nalezy
przede wszystkim pamietaé, ze w Europie $cieraja si¢ ze sobg rozne gospodarki, z réznymi
cyklami koniunkturalnymi, r6zng inflacjg etc. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie jest
mozliwe dobranie optymalnej stopy procentowej czy operowanie pozostalymi instrumentami
finansowymi; Polska jako gospodarka doganiajgca Zachdéd na t¢ chwile potrzebuje
przecigtnie wyzszej stopy procentowej, anizeli tej ustanowionej przez EBC. Gtéwnie z tego

wzgledu uwazam, ze pospiech w tak waznej kwestii gospodarczej nie jest wskazany.

9 Zespot Analitykéw NBP, Raport Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej W Trzecim Etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Wydawnictwo NBP, Wydawnictwo NBP, Warszawa 2009, s. 152
0 Tamze, s 153
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2. Optymalne obszary walutowe

Do grona argumentoéw po stronie obaw zwigzanych z przyjeciem wspolnej waluty
przywolywana jest tzw. teoria optymalnych obszaréw walutowych (OOW).!! Eksperci
Z Instytutu Misesa wskazuja, ze znaczne wahania popytowe jak i podazowe mogg byc
naturalnie tagodzone przez zmiany macierzystego kursu walutowego. W uproszczeniu chodzi
zatem o fakt, iz dewaluacja krajowej waluty spowoduje spadek cen towarow eksportowych,
chronigc tych samych rodzimych producentow, a w konsekwencji poprawiajagc ich
konkurencyjno$é.'? Z ta konkretng argumentacja nalezy jednak uwazaé, a przede wszystkim
wnikliwie obserwowaé wszelkie przestanki makroekonomiczne i umiejgtnie je interpretowac.
Jest ona zasadna tylko w przypadku, kiedy wystepuja znaczne skoki podazowe i popytowe,
wtedy elastyczny kurs moze przystuzy¢ si¢ do ich absorbeji. ¥ Odnoszac sie do sytuacji
polskiej gospodarki, nalezy zaznaczy¢, iz w opinii wielu komentatorow nie jest ona w petni
stabilna, dlatego tez uwazam, ze narzedzia te moga okaza¢ si¢ pomocne w specjalnych

sytuacjach, wymagajacych szybkiej i zdecydowanej reakcji.

3. Spadek konkurencyjnosci

Ekonomisci toczac spor o zasadno$¢ przystapienia Polski do strefy euro przywotuja
kwestie zwigzang z mozliwos$cig spadku konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Wskazuja
tutaj na aspekt wzrostu cen 1 plac, ktore w konsekwencji moze przetozy¢ si¢ na wzrost 1 tak
juz wysokich kosztow pracy®. Jesli po wejsciu do strefy ceny i ptace beda rosty zbyt szybko
w stosunku do aktualnych mozliwosci gospodarki, wptynie to na koszta pracownicze, a co za
tym idzie, zmniejszy si¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki w odniesieniu do pozostatych krajow
euro. Wahania cen po wejsciu Polski do strefy euro moga wynika¢ zaréwno z czynnikow
podazowych®®, popytowych'® oraz przez zwiekszenie sie poziomu otwartosci gospodarki. '

Mimo, iz szacunki na gruncie tej teorii pokazuja, ze w perspektywie dtugofalowej wzrost cen

n Zespot ekspertow Instytutu Misesa, Czy Polska powinna przystgpic do strefy euro? Raport Instytutu Misesa, Wrzesien

2013, s8

2 Tamze, s8

13 Stazka A., Elastyczne Kursy Walut Jako Instrument Stabilizujgcy. Przypadek Polski, Narodowy Bank Polski,
projekt zrealizowany na potrzeby Raportu nt. Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Trzecim Etapie
Unii Gospodarczej i Walutowej. (2008),

14 Raport NPB, 5.173

15 efekt Balassy-Samuelsona

6 zmiana preferencji konsumentéw

7 Wozniak. P, Dreger Ch., Kowalski J., Lommatzsch K., Konwergencja cen na poszerzonym rynku wewnetrznym
UE, ECFIN, Komisja Europejska, 2007
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1 plac bedzie rost, efekt ten jest relatywnie niewielki w nowych krajach, ktore zdecydowaty

przyja¢ wspolng walute. '8

18 Zespdt Analitykdw NBP, Raport Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej W Trzecim Etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Wydawnictwo NBP, Wydawnictwo NBP, Warszawa 2009, s. 172
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Co mowia zwolennicy

1. Eliminacja kosztow transakcyjnych

W toczacym si¢ dyskursie na temat przyjecia euro argumentacja dotyczaca eliminacji
kosztow transakcyjnych jest niewatpliwie momentem, w ktorym trudno znalez¢ brak zgody
wéréd opinii ekspertow.’® Oczywiscie chodzi tu o kwestie wymiany handlowej pomiedzy
krajami, w ktorych operuje si¢ réoznymi walutami; istnieje bowiem ryzyko znacznych
odchylen kursow par walutowych, co skutkowa¢ moze strata badz zyskiem na danej
transakcji dla jednej ze stron. Podejmujac te kwestie trzeba jednakze zaznaczy¢, iz niektorzy
inwestorzy cenig sobie tego typu ryzyko, upatrujagc w takich momentach dodatkowy zysk.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze duze transakcje sg zazwyczaj zabezpieczanie np. poprzez
strategie hedgingowe, co eliminuje catkowicie ryzyko straty lub zmniejsza je do minimum.
Co mozna zyska¢ dzigki eliminacji opisywanych tutaj kosztow? Niewatpliwie naptyw
nowych inwestycji, nie tylko europejskich. Obniza si¢ takze koszty operacyjne zwigzane
z konieczno$cig obstugi ryzyka transakcyjnego. Dodatkowo zdecydowanie tatwiej bedzie
mozna oszacowaé rentowno$¢ inwestycji, dzigki czemu, poprawi si¢ sytuacja Polski jako

partnera handlowego.?® Oznacza to oczywiscie pobudzenie gospodarcze, o czym szerzej

napisz¢ przytaczajac drugg pozytywna przestanke.

2. Ozywienie i dynamizacja wymiany handlowej

Eksperci Narodowego Banku Polskiego podnoszac temat pobudzenia wymiany
handlowe; w zwigzku z przyjeciem euro wskazuja na rozszerzenie si¢ duzego obszaru
walutowego, ktory winien usprawniaé mechanizmy rynkowe.?! Producenci bez
wczesniejszego ryzyka kursowego moga ponosi¢ wicksze naktady inwestycyjne dzieki
zrezygnowaniu z kosztow obstugi kursu. Eksperci podkreslaja takze, ze poprzez nizsze stopy
procentowe naptyw inwestycji zwiekszy si¢ ( takze wzrost BIZ); oznacza to réwniez
pobudzenie eksportu i importu. Za inwestycjami idzie z kolei w parze, a by¢ moze nawet
prowadzi, transfer wiedzy, ktory jest kluczowy dla gospodarek opartych na wiedzy
I innowacjach. By¢ moze bedzie to impuls do wybudzenia si¢ z marazmu 1 Czas na

zwiekszenie naktadow finansowych ze strony rzadu na sektor B+R?

19 Zespot ekspertdw Instytutu Misesa, Czy Polska powinna przystgpic do strefy euro? Raport Instytutu Misesa, Wrzesien
2013,s. 16

20 Zespdt Analitykdw NBP, Raport Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej W Trzecim Etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Wydawnictwo NBP, Wydawnictwo NBP, Warszawa 2009, s. 93

2! Tamze, s. 106
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3. Harmonizacja rynkow finansowych

Wspdlna waluta niezaprzeczenie przyczyni si¢ takze do integracji polskiego rynku
finansowego z rynkami europejskimi. Pobudzenie w tym sektorze oznacza rowniez ozywienie
gospodarcze, spowodowane dynamicznym obrotem instrumentéw finansowych. Jest to
niewatpliwie okazja do wejscia na polskie rynki nowych, zagranicznych inwestor6w z nowym
kapitalem na nowe inwestycje. Zréznicowanie walut, wahania kurséw, odmienna polityka
pieni¢zna 1 fiskalna, niemozliwo$¢ doktadnego poréwnywania wartosci to gtowne czynniki
zniechgcajace nowych inwestorow na rynkach finansowych. Jak wskazuja analitycy z NBP,
dane empiryczne jednoznacznie wskazuja, iz w strefie euro, gdzie ryzyko kursowe jest
zredukowane, na rynkach finansowych dochodzi do czgstszych i bardziej bezposrednich
przeplywéw strumieni w stosunku do handlu.?? Innymi stowy, im wiecej podmiotéw moze
czerpa¢ korzys$ci na tych samych zasadach, tym wiecej z nich begdzie uczestniczyto w obrocie
pieni¢znym jak i niepieni¢znym.

Dlaczego jest to tak wazne? Poniewaz w gospodarkach wolnorynkowym rynki kapitatowe
i finansowe sg swoistym barometrem koniunktury dla gospodarek, z ktorych czerpa¢ mozna
kluczowe informacje, niejednokrotnie determinujace proces decyzyjny wsrdd inwestorow.
Jako miejsce alokacji 1 redystrybucji dochodéw wspomagaja dywersyfikacje kapitatu, ktora

jest przeciez tak istotna dla dynamicznego rozwoju.

2 Zespdt Analitykdw NBP, Raport Na Temat Petnego Uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej W Trzecim Etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Wydawnictwo NBP, Wydawnictwo NBP, Warszawa 2009, s. 128
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Ostatni argument

Celem niniejszej pracy bylo przytoczenie argumentéw za jak i1 przeciw wspdlnej
walucie w sposdb najbardziej syntetyczny i przystepny, starajac si¢ popieraé je zawsze
rzetelnymi zrodtami. W dobrze ich kierowalem si¢ ekonomicznym charakterem pracy, gdyz
jak wiadomo ekonomia jest ostojg racjonalnosci. Dyskusja w sprawie euro pozostaje otwarta,
a przepychanki zwolennikdéw 1 przeciwnikow nie beda ustawaé. W kwestii ekonomicznej
bardziej zdaja si¢ przekonywa¢ mnie przestanki za lecz w tym miejscu chce zaznaczy¢

ogromng ostrozno$¢ i brak pospiechu.

Niemniej jednak w tym krotkim podsumowaniu zechciatbym pokazaé aspekt socjologiczny,
ktory niejako wspomoze modj koncowy wniosek. Mianowice uwazam, iz polskie

spoteczenstwo jest daleko w tyle za polskg gospodarka jesli chodzi o przygotowanie na

przyjecie europejskiej waluty. By¢ moze tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé si¢ w braku
elementarnej wiedzy, a by¢ moze w osobistych przekonaniach kazdego z nas. Moja nie$miata
hipoteza oscyluje jednak wokdét uwarunkowan historycznych, opisanych we wstepie. Przekrdj
demograficzny jednoznacznie wskazuje, 1z obecnie wigkszo$¢ 0sOb uczestniczacych
w szeroko rozumianych procesach gospodarczych pamigta czasy wielkich zmian na przetomie
lat 80 i 90, ktorym towarzyszyly niezliczone niepokoje i obawy o przysztos¢. Przyjecie
wspolnej waluty, z ktorej korzysta blisko 300 mln konsumentow jest niewatpliwie kolejng
z wielkich zmian, ktéora moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci i niepewnosci. Sprobujmy
najpierw dogoni¢ Europe pod wzgledem jakosci zycia; obnizmy lub znieSmy niektore
podatki, stworzmy przejrzyste 1 przyjazne prawo przedsigbiorcom, a wszystko po to, by
pozwoli¢ si¢ bogaci¢ si¢ kazdemu z nas. Bogate spoleczenstwo to spoleczenstwo bardziej
otwarte na zmiany, lepiej je rozumiejgce potrafigce rozpatrywacé je wielowymiarowo. Niech
droga Polski do euro bedzie dojrzalym spacerem, a nie gonitwa, majaca czesto aspekt
polityczny. Odpowiadajac na glowne pytanie niniejszej pracy — Polska z euro czy bez — na t¢

chwile bez. ®
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