MINISTER Warszawa, dnia 30listopada 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.1.5030.34.2016.PW

Rada Towarzystwa
Ekonomistow Polskich
ul. Bobrowiecka 1A
00-728 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 pazdziernika 2016 r., przekazane przcz Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw pismem z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie negatywnego
stanowiska Rady do ustawy przywracajacej powszechny wiek emerytalny obowigzujacy
przed dniem 1 stycznia 2013 r. wyjasniam, co nastgpuje.

Uprzejmie informuje, ze w dniu 16 listopada 2016 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalil ustawe o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, ktora przewiduje przywrocenie wieku
emerytalnego wynoszacego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla m¢zczyzn co najmniej
65 lat.

Oczekiwany spolecznie projekt tej ustawy zostal przygotowany z inicjatywy
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i w dniu 30 listopada 2015 r. zloZzony zostal w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej. Uchwalenie projektu poprzedzita pogl¢biona dyskusja zaréwno w
trakcie sejmowego wystuchania publicznego jak réwniez na forum Rady Dialogu. Wreszcie
w dniu 19 lipca 2016 r. projekt ustawy uzyskat pozytywne stanowisko Rady Ministrow.

W przyjetym stanowisku Rada Ministtow przedlozony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy jest zbiezny z zadeklarowanym w exposé Pani
Premier Beaty Szydfo powrotem do powszechnego wieku emerytalnego obowigzujacego
przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Przyjeta przez Sejm RP regulacja opiera si¢ na zalozeniu, iz decyzja, o momencie
zakoniczenia okresu aktywnosci zawodowej powinna by¢ w wigkszym stopniu pozostawiona

samemu ubezpieczonemu, co pozwoli uwzgledni¢ mu jego indywidualng sytuacje. Zatem to



ubezpieczony podejmie decyzj¢ o skorzystaniu ze swojego prawa do emerytury w wieku
wskazanym w znowelizowanej ustawie czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej,
przesuwajgc W czasie swoje przejscie na emeryturg. Decyzja ta w duzej mierze
determinowana bedzie indywidualng sytuacjg ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia,
sytuacji i pozycji na rynku pracy, planéw dotyczacych dtugosci odpoczynku po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej jak rowniez okreslonych oczekiwan dotyczacych wysokosci
otrzymywanych w przysztosci §wiadczen emerytalnych.

Pragne przypomnieé, ze wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn,
zwigzane z jego istotnym podwyzszeniem w odniesieniu do kobiet (do 67 lat),
przeprowadzone na mocy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, argumentowane
bylo potrzeba dostosowania systeméw emerytalnych do zjawisk demograficznych,

w szczegolnosci wydtuzenia przecigtnego trwania zycia, a co si¢ z tym wiaze — diuzszego
pobierania swiadczen emerytalnych.

Zwracam jednak uwage, ze przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego, oprocz
sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, konieczne jest rozpatrzenie szeregu
czynnikow, ktore uwzgledniaé¢ bedg zaréwno biologiczne uwarunkowania procesu starzenia
sig, tak aby w spos6b najbardziej miarodajny okresli¢ granice wieku, w ktorym ubezpieczeni
stajg si¢ przewaznie niezdolni do normalnie wydajnej pracy, jak réwniez zachowania
proporcji pomiedzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobierania $wiadczenia
(wypoczynku) w taki sposob, aby okres wypoczynku nie zaczynal si¢ ani zbyt pdzno,
bo wtedy ubezpieczony nie ma mozliwosci korzystania z wypoczynku, ani zbyt wczesnie,
bo wowczas koszt ubezpieczenia emerytalnego bylby zbyt wysoki. Kolejnym czynnikiem,
ktory nalezy uwzgledni¢ przy wyznaczaniu wieku emerytalnego jest sytuacja na rynku pracy.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, nalezy oceni¢ obowigzujacy stan prawny
przewidujacy stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do 67 lat jako niezadawalajgcy
1 wymagajacy korekty.

Analizujgc bowiem przytoczone przestanki, nie sposob poming¢ faktu, ze zaréwno
srednia oczekiwana dtugo$¢ zycia, jak i przecietne trwanie zycia w zdrowiu Polakéw, biorac
pod uwagg osoby w wieku 50 lat, jest nadal odczuwalnie nizsze niz srednia w catej Unii
Europejskiej. Trzeba takze zaznaczy¢, iz Rzeczpospolita Polska jest strong Konwencji nr 102
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego, przyjgtej w Genewie dnia 28 czerwca 1952 ., ktéra wskazuje, ze ustalony wiek
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emerytalny nie moze przekraczaé 65 lat, a wyzszy zalezy od zdolnosci do pracy osob
starszych w danym kraju. Biorac pod uwage obecng kondycje zdrowotng spoteczenstwa, nie
sposob uznal, iz powyzszy warunek zostal spetniony w stosunku do znacznej grupy
ubezpieczonych. Podniesienie granicy wieku emerytalnego jest uzasadnione jedynie w
przypadku ubezpieczonych cieszacych sie dtugo dobrym stanem zdrowia. Jezeli sprawnos$é
fizyczna i umystowa ubezpieczonych bedzie na odpowiednio wysokim poziomie, aby
sprosta¢ wymaganiom wspotczesnego rynku pracy, wowczas faktyczny wiek emerytalny
bedzie wyzszy od ustawowego.

Pragng takze zwrocié uwage na kwesti¢ zachowania proporcji pomiedzy dtugoscia

okresu podlegania ubezpieczeniu a dhugoscia okresu pobierania emerytury, zauwazy¢ nalezy,

iz srednia dhugos¢ podlegania ubezpieczeniu w Polsce, w przypadku oséb pobierajacych

emeryture¢ obliczong wedtug starych zasad, ksztaltovs'/a%a sie w roku 2014 na poziomie 34,6
lat, przy czym w przypadku kobiet wynosita 32,8 lat, a w przypadku mezczyzn 36,9 lat.
Poréwnujgc to do dtugosci okresu pobierania $wiadczenia, nie sposéb nie zauwazyé, ze
w ciggu ostatnich trzech lat oczekiwane dalsze trwanie zycia Polakéw na emeryturze w wieku
60 i 65 lat wydluzylo sie o ok. 6 miesiecy w sytuacji, gdy na mocy obecnie obowigzujacych
przepisOw powszechny wiek emerytalny podniesiony zostat o 10 miesiecy, co jednoznacznie
wskazuje na zachwianie proporcji pomiedzy wydluzaniem oczekiwanego dalszego trwania
zycia a podniesieniem wieku emerytalnego.

Analizujac z kolei wskazniki zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat w Polsce, nalezy
zauwazy¢, ze pomimo poprawy w ostatnich latach, wcigz ksztaltujg si¢ one znaczgco ponizej
$redniej krajow Unii Europejskiej. Wskazniki zatrudnienia wsérdéd osob w wieku 25-49 lat
w Polsce sg wyzsze niz srednia unijna, jednakze juz wsréd osob po 50. roku zycia zaczynajg
gwaltownie spadaé. Dla osob w wieku 50-54 lat wskaznik ten jest nizszy niz srednia dla
krajéw Unii Europejskiej o prawie 4 punkty procentowe, dla 0séb w wieku 55-59 lat o 8,5
punktéw procentowych, zas dla mezczyzn w wieku 60-64 lat o okolo 5 punktow
procentowych. Analiza powyzszych danych sktania wigc do konkluzji, ze polski rynek pracy
nie jest przygotowany na tak znaczgce podniesienie wieku emerytalnego jak to
zaproponowane w ustawie z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw. Istotg problemu w tym

przypadku nie jest ustawowe odsunigcie w czasie momentu przejScia na emeryturg, lecz

zapewnienie ubezpieczonemu mozliwosci pracy do osiggniecia wieku emerytalnego, co moze



umozliwi¢ jedynie poprawa sytuacji na rynku pracy w odniesieniu do 0séb zblizajacych sie do
osiggniecia wieku emerytalnego.

Majac na uwadze koszty zaproponowanych rozwigzan nalezy wskazaé, ze na poprawe
sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przeklada si¢ rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryture, ktéry w minionych latach odbiegat od wieku emerytalnego
okreslonego w ustawie. Istotng kwestig dla polskiego systemu emerytalnego jest wiec
osiaggniecie faktycznego wieku emerytalnego na poziomie zblizonym do ustawowego wieku
emerytalnego. Wcigz zauwazalny jest trend wzrostowy, osiagniety dzieki stopniowej
likwidacji mozliwosci przechodzenia na emeryture w obnizonym wieku oraz wprowadzeniu
nowej formuty ustalania wysokosci $wiadczenia, w ktorej wysoko$¢ s$wiadczenia
emerytalnego uzalezniona jest od kwoty sktadek. wplaconych przez ubezpieczonego.
Przytaczajgc dane sprzed reformy emerytalnej, nalezy zauwazy¢, ze w 1998 r., w ktérym
obowigzywal powszechny wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezezyzn, rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture w przypadku kobiet wynosit jedynie
54,7 lat, natomiast w przypadku mezczyzn 58,7 lat. W ostatnich okresie rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryturg ksztattowat sie nastepujaco: dla mezczyzn — 59,7 lat w 2013 r.,
61 lat w 2014 r. i 62,8 lat w 2015 r.; dla kobiet odpowiednio za$ — 59,3; 59,8 oraz 60,7 lat.
W 2015 r. sredni wiek osoby, ktérej przyznano emerytur¢ wynosit 61,6 lat, kobieta
skorzystata z prawa do emerytury bedac w wieku 60,7 lat a mezczyzna w wieku 62,8 lat.
Osoby, korzystajace jeszcze z zasad tzw. starego systemu przechodzity na emeryture $rednio
w wieku 56,5 lat, natomiast osoby, ktérym przyznano emeryture wg nowych zasad byty
srednio w wieku 62,0 lat (kobieta — 60,7 lat a mgzczyzna 63,9 lat). Ustawodawca powinien
zatem dazy¢ do tego, aby rzeczywisty wiek emerytalny nie odbiegat istotnie od wieku

emerytalnego okreslonego przepisami prawa.

Biorgc pod uwage przywolane wyzej argumenty Rada Ministrow pozytywnie ocenila
ustawe przywracajaca powszechny wiek emerytalny wiek emerytalny obowiazujacy przed
dniem 1 stycznia 2013 r.

Do wiadomoS$ci:

Pani Beata Kempa

Minister — Cztonek Rady Ministrow
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow




