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Dodatkowy, dobrowolny system emerytalny w Polsce
Synteza Raportu

opracowanego przez zespot pod kierunkiem Wiktora Wojciechowskiego
w sktadzie: Barbara Liberda Joanna Rutecka Jan Stefanowicz z zespotem

Warszawa, czerwiec 2016 r.

Pomimo istnienia roznych zachet podatkowych oraz perspektywy relatywnie niskich emerytur
w relacji do ostatnich wynagrodzen w przysztosci, w 2015 r. w ramach PPE, IKE i IKZE istniato
jedynie 742 tys. aktywnych kont, ktére byty zasilane jakimkolwiek sktadkami. Po ponad 15
latach od reformy emerytalnej w dedykowanych produktach Il filarowych zgromadzono
jedynie 17,3 mld zt, czyli niecaty 1% PKB.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze wprowadzenie automatycznego zapisu
pracownikéw do dodatkowych planéw emerytalnych (pracowniczych lub indywidualnych) z
mozliwoscig ich ewentualnej rezygnacji (pod pewnymi warunkami) pozwala w relatywnie
krétkim czasie znaczgco zwiekszy¢ odsetek oséb dodatkowo oszczedzajgcych na emeryture.

Dodatkowy, dobrowolny system emerytalny w Polsce powinien mobilizowaé¢ do gromadzenia
oszczednosci na emeryture zwtfaszcza osoby o niskich dochodach. Z dotychczasowych
preferencji przewidzianych w lll filarze korzystajg natomiast w Polsce gtéwnie osoby zamozne.

Az 68% Polakéw deklaruje gotowos¢ do dodatkowego oszczedzania na emeryture pod
warunkiem, ze ich indywidualne wptaty bytyby uzupetniane doptatami od pracodawcéw lub z
budzetu panstwa.

Gtéwnym elementem konstrukcyjnym dodatkowego, dobrowolnego systemu emerytalnego sg
Indywidualne Plany Emerytalny (IPE), czyli konta, na ktérych bedg ewidencjonowane i
pomnazane dodatkowe oszczednosci emerytalne uczestnikow.

W nowym systemie powinni uczestniczyé wszyscy pracownicy najemni niezaleznie od rodzaju
zawartej umowy (umowa o prace regulowana przepisami kodeksu pracy, umowa
cywilnoprawna) i osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Wtigczanie do systemu
dokonywatoby sie w drodze automatycznego zapisu z mozliwoscig ewentualnej rezygnacji.

Instytucje prowadzgce IPE muszg oferowaé wystandaryzowane produkty certyfikowane przez
Komisje Nadzoru Finansowego. Proponuje sie, aby jedyng optatg w IPE byfa prowizja za
zarzadzanie w wysokosci nie wiekszej niz 0,5% aktywoéw rocznie. W kolejnych latach, pod
warunkiem zakfadanego wzrostu uczestnictwa w nowym systemie do 70%, maksymalny
poziom tej prowizji powinien by¢ stopniowo obnizany docelowo do 0,2% aktywow.
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ZUS bytby odpowiedzialny zaréwno za zbieranie dodatkowych sktadek emerytalnych razem z
obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, jak i nastepnie za nieodptatne
przekazywanie ich do instytucji prowadzgcych IPE.

Przewiduje sie dwa podstawowe Zrddta finansowania IPE: indywidualna sktadka pracownika
lub przedsiebiorcy (1% dochodu netto w pierwszym roku funkcjonowania IPE i 2% dochodu
netto w latach nastepnych) oraz doptata kwotowa z budzetu panstwa w wysokosci sktadki
indywidualnej wptacanej przez pracownika, ale nie wiekszej niz 50 zt miesiecznie. Proponuje
sie takze jednorazowag ,doptate powitalng” w kwocie 300 zt z budzetu panistwa dla oséb
przystepujacych do IPE po raz pierwszy. IPE mogg by¢ takze zasilane dodatkowymi wptatami
od pracodawcéw na identycznych zasadach, jakie obowigzujg w PPE.

Whpftaty indywidualne, z budzetu panstwa i ewentualne, dodatkowe wptaty pracodawcéw
muszg by¢ ewidencjonowane na oddzielnych subkontach w IPE.

Proponuje sie, aby gromadzenie oszczednosci w IPE byto zwolnione z podatku od zyskéw
kapitatowych, a same wyptaty — niezaleznie od ich formy — takze zwolnienie z podatku
dochodowego i sktadki zdrowotnej jednakze pod warunkiem, ze wyptaty te nastepujg po
osiggnieciu przez uczestnika ustawowego wieku emerytalnego.

Po osiggnieciu wieku emerytalnego kazdy uczestnik IPE bedzie miat prawo do wyptaty
wszystkich srodkéw zgromadzonych w swoim IPE w wybranej przez siebie formie.
Preferowanym rozwigzaniem jest wyptata programowana lub jednorazowa.

Jedynym ograniczeniem dobrowolnosci w systemie IPE jest sytuacja, w ktérej Swiadczenie
wyliczone na podstawie stanu indywidualnych kont emerytalnych w systemie powszechnym
dla osoby w wieku emerytalnym spetfniajacej wymogi stazu pracy bedzie nizsze od emerytury
minimalnej. Wodwczas gwarantowane ustawowo wyrdwnanie z budzetu panstwa
podwyzszajgce Swiadczenie do poziomu emerytury minimalnej w pierwszej kolejnosci bedzie
finansowane z subkonta IPE, na ktérym sg zaewidencjonowane dopfaty budzetowe wraz z
wypracowanymi zyskami.

Osoby oszczedzajgce w ramach IPE mogg wycofaé cze$¢ lub catosé srodkéw zgromadzonych w
swoim IPE przed osiggnieciem wieku emerytalnego, jednak w takim przypadku przystuguje im
wyltgcznie prawo do wyptaty srodkéw pochodzacych z ich indywidualnych wptat wraz z
wypracowanymi zyskami. Wielkos¢ tych srodkdéw jest przed wyptatg pomniejszana o podatek
od zyskéw kapitatowych. Wyptaty nie bytyby jednak opodatkowane PIT.

Uczestnik IPE, ktéry zarabia przecietne wynagrodzenie w gospodarce z 45 letnim stazem pracy
moze w wieku 67 lat otrzymad jednorazowo ponad 52 tys. zt (warunki 2016 r.) lub wybrac
wyptate programowang, ktdra zwiekszy jego dochdd z emerytury podstawowej o ok. 15%.
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> Biezace obcigzenie budzetu panstwa z tytutu doptat bedzie rosto z ok. 1,46 md zt w pierwszym
roku do 4,42 mld zt w roku széstym i latach nastepnych (tj. z 0,08% do 0,23% PKB). Po
uruchomieniu IPE w przewidzianym ksztatcie i przy docelowym 70% udziale uprawnionych,
roczny strumien dodatkowych oszczednosci emerytalnych bedzie wzrastat z ok. 2,3 mid zt w
pierwszym roku do ponad 10 mld zt od pigtego roku od wprowadzenia IPE (w warunkach cen
220167r.).
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