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Synteza

Pomimo istnienia roznych zachet podatkowych oraz perspektywy relatywnie niskich emerytur
w relacji do ostatnich wynagrodzen w przysztosci, w 2015 r. w ramach PPE, IKE i IKZE istniato
jedynie 742 tys. aktywnych kont, ktdre byty zasilane jakimkolwiek sktadkami. Po ponad 15
latach od reformy emerytalnej w dedykowanych produktach Ill filarowych zgromadzono
jedynie 17,3 mld zt, czyli niecaty 1% PKB.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze wprowadzenie automatycznego zapisu
pracownikéw do dodatkowych planéw emerytalnych (pracowniczych lub indywidualnych) z
mozliwoscig ich ewentualnej rezygnacji (pod pewnymi warunkami) pozwala w relatywnie
krétkim czasie znaczgco zwiekszy¢ odsetek oséb dodatkowo oszczedzajacych na emeryture.

Dodatkowy, dobrowolny system emerytalny w Polsce powinien mobilizowa¢ do gromadzenia
oszczednosci na emeryture zwfaszcza osoby o niskich dochodach. Z dotychczasowych
preferencji przewidzianych w Il filarze korzystajg natomiast w Polsce gtéwnie osoby zamozne.

Az 68% Polakow deklaruje gotowos¢ do dodatkowego oszczedzania na emeryture pod
warunkiem, ze ich indywidualne wptaty bytyby uzupetniane doptatami od pracodawcéw lub z
budzetu panstwa.

Gtéwnym elementem konstrukcyjnym dodatkowego, dobrowolnego systemu emerytalnego s3
Indywidualne Plany Emerytalny (IPE), czyli konta, na ktérych bedg ewidencjonowane i
pomnazane dodatkowe oszczednosci emerytalne uczestnikow.

W nowym systemie powinni uczestniczy¢ wszyscy pracownicy najemni niezaleznie od rodzaju
zawartej umowy (umowa o prace regulowana przepisami kodeksu pracy, umowa
cywilnoprawna) i osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Wiaczanie do systemu
dokonywatoby sie w drodze automatycznego zapisu z mozliwoscig ewentualnej rezygnacji.

Instytucje prowadzgace IPE muszg oferowaé wystandaryzowane produkty certyfikowane przez
Komisje Nadzoru Finansowego. Proponuje sie, aby jedyng optatg w IPE byfa prowizja za
zarzadzanie w wysokosci nie wiekszej niz 0,5% aktywow rocznie. W kolejnych latach, pod
warunkiem zakfadanego wzrostu uczestnictwa w nowym systemie do 70%, maksymalny
poziom tej prowizji powinien by¢ stopniowo obnizany docelowo do 0,2% aktywdw.

ZUS bytby odpowiedzialny zaréwno za zbieranie dodatkowych sktadek emerytalnych razem z
obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, jak i nastepnie za nieodptatne
przekazywanie ich do instytucji prowadzgcych IPE.

Przewiduje sie dwa podstawowe Zrédta finansowania IPE: indywidualna sktadka pracownika
lub przedsiebiorcy (1% dochodu netto w pierwszym roku funkcjonowania IPE i 2% dochodu
netto w latach nastepnych) oraz doptata kwotowa z budzetu panstwa w wysokosci sktadki
indywidualnej wptacanej przez pracownika, ale nie wiekszej niz 50 zt miesiecznie. Proponuje
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sie takze jednorazowg , doptate powitalng” w kwocie 300 zt z budzetu panstwa dla osdb
przystepujacych do IPE po raz pierwszy. IPE mogg by¢ takze zasilane dodatkowymi wptatami
od pracodawcéw na identycznych zasadach, jakie obowigzujg w PPE.

Whpftaty indywidualne, z budzetu panistwa i ewentualne, dodatkowe wptaty pracodawcéw
muszg by¢ ewidencjonowane na oddzielnych subkontach w IPE.

Proponuje sie, aby gromadzenie oszczednosci w IPE byto zwolnione z podatku od zyskéw
kapitatowych, a same wyptaty — niezaleznie od ich formy — takze zwolnienie z podatku
dochodowego i sktadki zdrowotnej jednakze pod warunkiem, ze wypfaty te nastepujg po
osiggnieciu przez uczestnika ustawowego wieku emerytalnego.

Po osiggnieciu wieku emerytalnego kazidy uczestnik IPE bedzie miat prawo do wyptaty
wszystkich srodkéw zgromadzonych w swoim IPE w wybranej przez siebie formie.
Preferowanym rozwigzaniem jest wyptata programowana lub jednorazowa.

Jedynym ograniczeniem dobrowolnosci w systemie IPE jest sytuacja, w ktérej swiadczenie
wyliczone na podstawie stanu indywidualnych kont emerytalnych w systemie powszechnym
dla osoby w wieku emerytalnym spetniajgcej wymogi stazu pracy bedzie nizsze od emerytury
minimalnej. Wdéwczas gwarantowane ustawowo wyréwnanie z budzetu panistwa
podwyzszajgce Swiadczenie do poziomu emerytury minimalnej w pierwszej kolejnosci bedzie
finansowane z subkonta IPE, na ktérym s3 zaewidencjonowane doptaty budzetowe wraz z
wypracowanymi zyskami.

Osoby oszczedzajgce w ramach IPE mogg wycofaé cze$é lub catosé srodkéw zgromadzonych w
swoim IPE przed osiggnieciem wieku emerytalnego, jednak w takim przypadku przystuguje im
wytgcznie prawo do wyptaty srodkdw pochodzacych z ich indywidualnych wptat wraz z
wypracowanymi zyskami. Wielkos¢ tych srodkéw jest przed wyptatg pomniejszana o podatek
od zyskéw kapitatowych. Wyptaty nie bytyby jednak opodatkowane PIT.

Uczestnik IPE, ktéry zarabia przecietne wynagrodzenie w gospodarce z 45 letnim stazem pracy
moze w wieku 67 lat otrzymaé jednorazowo ponad 52 tys. zt (warunki 2016 r.) lub wybrac
wyptate programowang, ktéra zwiekszy jego dochdd z emerytury podstawowej o ok. 15%.

Biezgce obcigzenie budzetu panstwa z tytutu doptat bedzie rosto z ok. 1,46 md zt w pierwszym
roku do 4,42 mld zt w roku széstym i latach nastepnych (tj. z 0,08% do 0,23% PKB). Po
uruchomieniu IPE w przewidzianym ksztatcie i przy docelowym 70% udziale uprawnionych,
roczny strumien dodatkowych oszczednosci emerytalnych bedzie wzrastat z ok. 2,3 mid zt w
pierwszym roku do ponad 10 mld zt od pigtego roku od wprowadzenia IPE (w warunkach cen
z2016r.).
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2. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia giowne zatozenia zmian w obecnym systemie oszczedzania na
emeryture w Il filarze, ktorego celem jest stworzenie maksymalnie powszechnego ergo dostepnego,
efektywnego i bezpiecznego systemu dodatkowego, dobrowolnego oszczedzania na emeryture.

Pod pojeciem powszechnosci nalezy tu rozumie¢ powszechne prawo do uczestnictwa, zapewniajace,
przez tatwy dostep i réznorodnosé, wysoki odsetek uczestnictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s6b o niskich dochodach. Osiggnieciu efektywnosci powinny stuzy¢ nie tylko niskie koszty operacyjne
funduszy i programoéw zarzgdzajgcych oszczednosciami emerytalnymi oraz akceptowalny koszt dla
pracodawcow, pracownikéw i finanséw publicznych, ale takze przejrzystosc, spéjnosé i jednoznacznosé
regulacji. Bezpieczenstwo powinno by¢ zapewnione przez m.in. wystandaryzowang polityke
inwestycyjng w okresie zardwno akumulacji sktadek, jak i wyptaty zgromadzonych oszczednosci.

3. lle wynoszg dodatkowe oszczednosci emerytalne w Polsce?

W Polsce istniejg obecnie trzy instytucjonalizowane typy dodatkowego oszczedzania na emeryture:
pracownicze programy emerytalne (PPE) utworzone w 1999 r., indywidualne konta emerytalne (IKE)
powstate w 2004 r. oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) dostepne od 2012 r.
Pomimo réinych zachet podatkowych, ktére majg na celu zwiekszy¢ sktonnos¢ Polakéw do
dodatkowych oszczedno$ci na emeryture, w 2015 r. tgczna wielkos¢ aktywéw zgromadzonych w il
filarze wynosita jedynie ok. 17,3 mld zt, a zatem nie przekraczata 1,0% PKB (Wykres 1).

Wykres 1. Aktywa zgromadzone w lll filarze emerytalnym w Polsce (PPE, IKE, IKZE) w latach 2002-
2015 (stan na koniec roku w mid zt).
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* Aktywa PPE w 2015 r. — dane szacunkowe.
Zrédto: opracowanie wiasne, dane KNF.
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Sposréd  trzech typow dodatkowego oszczedzania na emeryture najwiecej aktywow jest

zgromadzonych w pracowniczych programach emerytalnych (ok. 11 mld zt w 2015 r., 65% ogdtu
aktywow w Il filarze emerytalnym). Na koniec 2014 r. pracownicze programy emerytalne
funkcjonowaty w 1110 przedsiebiorstwach, liczba uczestnikéw wyniosta 381 tys., z czego ok. 85% kont
byto aktywnie zasilanych wptacanymi sktadkami. Oznacza to, ze w najbardziej popularnym systemie
dodatkowego oszczedzania na emeryture (PPE) uczestniczy jedynie ok. 2,5% pracownikéw. Cho¢ PPE
zostaty utworzone w celu zwiekszenia indywidualnych, dodatkowych oszczednosci emerytalnych, to w
praktyce niemal wszystkie wptaty do PPE s3g dokonywane przez pracodawcow (ok. 97%). Warto jednak
zaznaczyc, ze poziom uczestnictwa w PPE w przedsiebiorstwach, w ktérych one funkcjonujg, wynosi
Srednio ok. 75%. To pozwala przypuszczacé, ze wiekszos¢ pracownikow przystgpitaby do PPE, gdyby
tylko miata takg mozliwosé. W praktyce wiekszos¢ pracownikdw nie moze uczestniczy¢ w PPE,
poniewaz pracodawcy nie tworzg obecnie tego typu programow (liczba PPE od kilku lat prawie sie nie
zmienia).

Drugim najbardziej popularnym programem dodatkowego oszczedzania na emeryture sg indywidualne
konta emerytalne (IKE). Na koniec 2015 r. istniatlo wprawdzie 858,7 tys. indywidualnych kont
emerytalnych, jednak tylko na 31,4% z nich dokonano jakiejkolwiek wptaty. Aktywa IKE na koniec 2015
r. wyniosty 5,68 mld zt.

Na utworzenie indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) zdecydowato sie wyraznie
mniej oséb niz IKE. W 2015 r. funkcjonowato 597,6 tys. IKZE, przy czym tylko 23,9% z nich byto w
zasilone jakgkolwiek wptatg. To i tak oznacza poprawe w poréwnaniu z latami wczesniejszymi kiedy
ten udziat byt duzo nizszy: 6,6% w 2012 r., 11,0% w 2013 r. i 16,4% w 2014 r. Wartos¢ aktywoéw
zgormadzonych w IKZE na koniec 2015 r. wynosita jedynie 622 min zt, a zatem blisko 10-krotnie mniej
niz w IKE i ponad 17-krotnie mniej niz w PPE.

Wykres 2. Liczba aktywnych planéw emerytalnych w Polsce (PPE, IKE, IKZE) w latach 2012-2015
(tys.).
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* Liczba aktywnych cztonkéw PPE w 2015 r. — dane szacunkowe
Zrédto: opracowanie wiasne, dane KNF.
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Pomimo dos¢ dtugiej historii funkcjonowania réznych produktéw zachecajgcych do dodatkowego

oszczedzania na emeryture, w 2015 r. istniato tgcznie jedynie 742 tys. aktywnych planéw emerytalnych.
Zaktadajac, ze oszczedzajgcy w ten sposdb korzystajg wytgcznie z jednego produktu w Il filarze,
dodatkowe oszczednosci na emeryture w Il filarze gromadzi zaledwie nieco ponad 5,0%
ubezpieczonych w systemie pozarolniczym.

Warunki dodatkowego oszczedzania na emeryture, ktére pozwalajg na korzystanie z preferencji
podatkowych sg w Polsce dos¢ skomplikowane.

Po pierwsze, wynika to ze stosowania rdinych limitdow wptat do poszczegdlnych programow.
Przyktadowo, do PPE w ramach sktadki podstawowej pracodawca mozna wptaci¢ nie wiecej niz 7%
miesiecznego wynagrodzenia brutto pracownika, a w przypadku sktadki dodatkowej pracownik nie
moze wptaci¢ wiecej niz 450% jego miesiecznego wynagrodzenia. Limit wptat do IKE wynosi z kolei
300%, a do IKZE 120% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce.

Po drugie, dodatkowy system emerytalny w Polsce charakteryzujg rézne rezimy podatkowe. Wptaty
do PPE i IKE sg dokonywane z dochodu po opodatkowaniu PIT, a preferencje dotyczg zwolnienia z
opodatkowania zyskéw z inwestycji oraz wyptacanych swiadczen (tzw. model TEE). Z kolei w przypadku
IKZE to wptaty pomniejszajg podstawe opodatkowania, nie pobiera sie takze podatku od zyskéw z
inwestycji (identycznie jak w PPE i IKE), natomiast wypfaty s obcigzone preferencyjng 10% stawka
podatkowg (tzw. model EET). Réznorodnosc¢ reziméw podatkowych obniza elastycznosé produktow il
filara. Nie jest mozliwe chociazby przeniesienie srodkéw zgromadzonych na IKZE do PPE.

Po trzecie, programy emerytalne w lll filarze przewidujg mozliwos¢ wycofania zgromadzonych srodkow
z zachowaniem preferencji podatkowych po osiggnieciu réznego wieku. Przyktadowo, pienigdze z IKE
mozna wyptaci¢ po osiggnieciu 60 lat lub nabyciu uprawnienn emerytalnych i ukonczeniu 55 lat oraz
spetnieniu dodatkowego warunku dokonywania wptat na IKE co najmniej w pieciu dowolnych latach
kalendarzowych, ewentualnie dokonania ponad potowy wartosci wptat, ale nie pdzniej niz na piec lat
przed dniem ztozenia wniosku o dokonanie wyptaty. Z kolei wyptaty z IKZE sg opodatkowane 10%
podatkiem tylko wtedy, gdy oszczedzajacy osiggnie wiek co najmniej 65 lat.

Uwzgledniajac  réznorodnos¢ form produktowych w Il filarze (ubezpieczenie na 2zycie z
ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, fundusz inwestycyjny, rachunek bankowy, rachunek
papieréow wartosciowych w domu maklerskim i dobrowolny fundusz emerytalny), architektura i
rozwigzania stosowane w dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce czesto przerastajg
poziom wiedzy finansowej przecietnego Polaka. To z kolei moze utrudnia¢ podejmowanie wtasciwych
decyzji w zakresie dodatkowego zabezpieczenia na starosc.

4. W _jaki sposéb moina skutecznie wzmacnia¢ bodice pracownikéw do dodatkowego
oszczedzania na emeryture?

Prywatne plany emerytalne sg powszechnie wykorzystywanym sposobem dodatkowego gromadzenia
oszczednosci w celu zwiekszenia zabezpieczenia emerytalnego w krajach, w ktérych publiczne systemy
emerytalne oferujg niski poziom sSwiadczen (np. WIk. Brytania, Irlandia). W takich krajach osoby
w wieku produkcyjnym majg silne bodice do dokonywania dobrowolnych wptat do swoich
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indywidualnych planéw emerytalnych. Z kolei w krajach, w ktorych obowigzkowe, publiczne systemy

emerytalne oferujg relatywnie wysokie swiadczenia (np. Francja, Belgia), prywatne plany emerytalne
sg zazwyczaj stabo rozwiniete. W tych krajach pracownicy nie majg bowiem silnych bodzcéw do
dodatkowych, prywatnych planéw emerytalnych, gdyz i tak wnoszg zazwyczaj wysokie, obowigzkowe
sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

Dodatkowe systemy emerytalne najczesciej przybierajg forme pracowniczych lub indywidualnych
programow emerytalnych. Pracownicze programy emerytalne sg wainym zrédtem dochoddw
emerytow w Finlandii, ale takze np. w Holandii, Turcji, Meksyku, lzraelu i Szwajcarii. Natomiast
indywidualne oszczednosci odgrywajg najwiekszg role w Kanadzie, Nowej Zelandii, Francji i Danii.

Wykres 3. Zrédta dochodéw w okresie staroéci w wybranych krajach OECD w 2012 r.

B System publiczny B Pracodawca B Indywidualny kapitat Praca
S E— —
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Szwecja
Norwegia
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Estonia
Polska
Wrtochy
Stowacja
Francja
Portugalia
Stowenia
Czechy
Grecja
Luksemburg
Irlandia
Austria
Belgia
Wegry

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at Glance 2015, Paryz 2015, s. 169.

Doswiadczenia krajéow OECD wskazujg, ze odsetek pracownikéw uczestniczgcych w dodatkowych
planach emerytalnych istotnie zalezy od procedury ich wigczania do tych programodw. Przecietny udziat
pracownikéw w dodatkowych planach emerytalnych w krajach OECD, gdzie uczestnictwo w nich jest
obowigzkowe, jest o ok. 30 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do krajéw, gdzie ta partycypacja jest
catkowicie dobrowolna. Obowigzkowy udziat w dodatkowych planach emerytalnych moze wynikac np.
z sektorowych systemoéw negocjacji ptacowych (Holandia, Dania). Wprowadzenie obowigzkowego,
automatycznego zapisu pracownikow do dodatkowych planéw emerytalnych (pracowniczych lub
indywidualnych) z mozliwoscig ich ewentualnej rezygnacji (pod pewnymi warunkami) pozwala w
relatywnie krétkim czasie znaczgco zwiekszy¢ odsetek oséb dodatkowo oszczedzajgcych na emeryture.
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Automatyczny zapis moze bowiem rozwigzac czesty problem ciggtego odktadania w czasie momentu

rozpoczecia dodatkowego oszczedzania na emeryture.

System automatycznego zapisu pracownikéw do dodatkowego systemu emerytalnego powinien by¢
potaczony z silnymi zachetami finansowymi, ktdore przekonajg ich do dokonywania systematycznych
wpftat. W przeciwnym razie znaczna cze$¢ osdb automatycznie wtgczonych do systemu moze w krétkim
czasie z niego rezygnowac (opcja opt-out). Wowczas nie da sie osiggngé¢ wysokiego udziatu
pracownikéw, ktérzy gromadzg dodatkowe srodki na okres starosci.

Relatywnie niskie emerytury z systemu obowigzkowego mogg by¢ waznym bodzcem do gromadzenia
dodatkowych oszczednosci emerytalnych, jednak nie zawsze jest to czynnik wystarczajacy.
Ograniczone uczestnictwo w dodatkowych systemach emerytalnych moze wynikaé nie tylko z niskiego
poziomu zamoznosci spoteczenstwa, ale réwniez z niedostosowania produktéw emerytalnych do
oczekiwan odbiorcow lub niskiego poziomu edukacji finansowej przysztych emerytéw.

Cho¢ praktycznie wszystkie kraje stosujg jakis rodzaj preferencji podatkowych, ktére majg zachecaé do
dodatkowego oszczedzania na emeryture, to jednak istniejg powazne watpliwosci odnosnie tego, czy
te zachety rzeczywiscie prowadzg do wzrostu oszczednosci netto. Preferencje podatkowe majace w
zatozeniu mobilizowaé¢ dodatkowe oszczednosci emerytalne, w praktyce mogg w duzym stopniu
prowadzi¢ jedynie do zmiany sposobu lub miejsca gromadzenia juz istniejgcych oszczednosci.

Doswiadczenia miedzynarodowe dowodzg, ze istotnym czynnikiem zwiekszajgcym odsetek
pracownikéw gromadzacych dodatkowe, prywatne oszczednosci emerytalne mogg by¢ takze
rownolegte wptaty na ich indywidualne konta dokonywane przez pracodawcéw lub z budzetu panstwa
(np. Nowa Zelandia).

5. Czy Polakéw staé¢ na dodatkowe oszczedzanie na emeryture?

Réznego typu zachety podatkowe nie doprowadzity w Polsce do istotnego poziomu uczestnictwa
pracownikéw w indywidualnych programach dodatkowego oszczedzania na emeryture (PPE, IKE, IKZE).
Biorac pod uwage prognozowang w kolejnych dekadach niskg stope zastgpienia, czyli relacje pierwszej
emerytury do ostatniego wynagrodzenia, to nawet pomimo rozpoczetego stopniowego wydtuzania
wieku emerytalnego do 67 lat dla obu ptci, gromadzenie dodatkowych srodkow jest niezbedne, aby
unikng¢ znaczacego spadku poziomu zZycia po zakonczeniu aktywnosci zawodowe].

Mozna szacowaé, ze pracownik rozpoczynajacy prace w wieku 23 lat, ktéry w catym okresie swojej
aktywnosci zawodowej bedzie zarabia¢ przecietne wynagrodzenie w gospodarce, w momencie
odchodzenia na emeryture w wieku 67 lat otrzyma $wiadczenie stanowigce ok. 61% jego ostatniej
ptacy netto (Tabela 1). Jesli w catym okresie pracy zawodowej oszczedzatby dodatkowo 1% swojej ptacy
netto miesiecznie, jego stopa zastgpienia netto urostaby jedynie o ok. 2,5 pkt. proc. To oznacza, ze
chcac otrzymywadé na emeryturze w wieku 67 lat sSwiadczenie réwne ptacy netto, taki pracownik
musiatby przez caly okres swojej pracy zawodowej oszczedza¢ ok. 16% otrzymywanego
wynagrodzenia.
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Tabela 1. taczna stopa zastgpienia netto w zaleznosci od wysokosci dodatkowej sktadki emerytalnej

i wieku przejscia na emeryture.

Wiek Wysokos¢ sktadki (obowigzkowa od ptacy brutto + dodatkowa od ptacy netto)
19,52% | 19,52%+2% 19,52%+4% 19,52%+6% 19,52%+8% 19,52%+10% 19,52%+16%
60 39% 42% 45% 49% 52% 55% 64%
61 42% 45% 48% 52% 55% 58% 68%
62 44% 48% 52% 55% 59% 62% 73%
63 47% 51% 55% 59% 62% 66% 78%
64 50% 54% 58% 63% 67% 71% 83%
65 54% 58% 62% 67% 71% 75% 88%
66 57% 62% 66% 71% 76% 80% 94%
67 61% 66% 71% 76% 81% 86% 100%
68 65% 70% 76% 81% 86% 91% 107%
69 70% 75% 81% 86% 92% 98% 114%
70 75% 80% 86% 92% 98% 104% 122%

*Stopa zastgpienia netto to relacja pierwszej emerytury netto do ostatniego wynagrodzenia netto. Zatozenia: Ubezpieczony
zarabia 4000 zt brutto miesiecznie, pfaci sktadki od wieku 23 lat, wzrost ptac realnych 2%, stopa wzrostu uprawnied w I i Il
filarze 2%, stopa zwrotu z Il filara 2%, optata za zarzadzanie w Ill filarze 0,5% zgromadzonych aktywdw.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki ostatnich badan przeprowadzonych przez J. Czapinskiego i M. Gére wskazuja, ze jedynie 21,5%
pracujacych Polakéw odktada jakiekolwiek $rodki na emeryture.! Najwieksza cze$é oséb korzystajacych
z instytucjonalizowanych produktow w Il filarze to osoby zamieszkujgce gospodarstwa domowe, w
ktérych dochdd brutto na osobe przewyzszat 2500 zt miesiecznie (Tabela 2). To odpowiada ponad 180%
przecietnego miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym w 2015 r. Te dane
potwierdzaja, ze z zachet podatkowych dedykowanych do produktéw Il filarowych korzystajg w
Polsce gtdwnie osoby zamozne, podczas gdy pozagdanym celem reform dobrowolnych systemoéw
emerytalnych powinno by¢ ich upowszechnianie wéréd oséb o dolnych decyli dochodowych.
Przyktadowo, mozliwosé pomniejszenia podstawy opodatkowania w nastepstwie wptat do IKZE jest
naturalnym sposobem minimalizowania zobowigzan podatkowych dla oséb zamozinych, ktérych
dochdd kwalifikuje ich do Il progu podatkowego (32%). Poza tym warto podkresli¢, ze jakiekolwiek ulgi
z tytutu wptat do okreslonych plandéw emerytalnych, komplikujg system podatkowy.

Tabela 2. Korzystanie z lll filara a dochdd oséb oszczedzajacych w lil filarze.

I_filar
nie nalezg nalezg
do 1500 zt 99,1% 0,9%
1501-2000 zt 99,0% 1,0%
2001-2500 zt 98,4% 1,6%
2501-3000 zt 94,4% 5,6%
> 3000 zt 96,0% 4,0%
Ogotem 97,7% 2,3%

Zrédto: J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 10.

1. Czapinski, M. Géra, 2016, Swiadomo$¢ emerytalna Polakdw, Warszawa.
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Dane z prowadzonych przez GUS badan budzetdw gospodarstw domowych pokazujg, ze wiekszosé
oszczednosci tworzg gospodarstwa z pieciu gérnych grup decylowych dochodu (az 94% sumy
oszczednosci gospodarstw domowych). Prawie potowe tej sumy (46%) tworzg gospodarstwa z
czterech grup decylowych dochodu (od 6-tej do 9-tej), a gospodarstwa z 10-tej, najwyzszej grupy
decylowej dostarczajg 48% wszystkich oszczednosci gospodarstw domowych. To pokazuje, ze
tworzenie dodatkowego systemu oszczedzania na emeryture powinno za gtéwny cel stawia¢ sobie

mobilizowanie oszczednosci emerytalnych w pierwszych pieciu dolnych grupach decylowych.

Wyniki wspomnianego badania J. Czapinskiego i M. Gory sugerujg, ze sktonnos$¢ Polakéw do
dodatkowego oszczedzania na emeryture mozna bytoby znaczgco zwiekszy¢, jesli indywidualne wptaty
bytyby uzupetniane doptatami od pracodawcéw lub z budzetu panstwa (Tabela 3). Az 68%
respondentéw odpowiedziato, iz podjetoby wéwczas decyzje o oszczedzaniu na emeryture, przy czym
zdecydowania wiekszos¢ oszczedzataby kwote nie wiekszg niz 200 zt miesiecznie. Co istotne, wiekszos¢
respondentdéw o relatywnie niskich dochodach na osobe w rodzinie, ktérzy deklarowali gotowos¢ do
zaoszczedzania na emeryture, widziato mozliwos¢ dokonywania indywidualnych wptat do 100 zt
miesiecznie: 89,6% respondentéw o dochodach na osobe w rodzinie do 1500 zt miesiecznie i 80,2%
respondentéw o dochodach od 1500 do 2000 zt miesiecznie (Tabela 4).

Tabela 3. Odsetek Polakéw deklarujacych gotowosé do dodatkowego oszczedzania w przypadku
wprowadzenia systemu, w ktérym do ich indywidualnej skfadki tyle samo doptacaliby inni podatnicy
i/lub pracodawca.

Wysokos¢ deklarowanej kwoty dodatkowego oszczedzania miesiecznie

nie wiem,
trudno

Zadnej do 50zt |od51do 100zt od 101 do 200 zt| 201 ztiwiecej | powiedziec
Do 34 lat 11,9% 18,7% 30,6% 15,7% 3,6% 19,6%
35-49 lat 11,2% 21,2% 25,7% 16,9% 6,0% 19,0%
50 lat i wiecej 16,9% 23,4% 27,8% 9,3% 3,6% 19,0%
Ogoétem 12,8% 20,9% 27,9% 14,6% 4,6% 19,2%

Zrédto: ). Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 11.

Tabela 4. Poziom dochodu na osobe w gospodarstwie domowym a deklarowana, miesieczna
wysokos¢ sktadki w systemie dodatkowego oszczedzania z doptatami od pracodawcy lub z budzetu

panstwa.
do 50 zt od 51do 100zt | od 101 do 200 zt 201 zt i wiecej
do 1500 zt 51,7% 37,9% 8,6% 1,7%
1501-2000 zt 42,0% 38,2% 17,6% 2,3%
2001-2500 zt 26,9% 51,7% 19,3% 2,1%
2501-3000 zt 25,3% 41,1% 28,4% 5,3%
> 3000 zt 10,8% 36,1% 32,5% 20,5%
Ogotem 30,7% 42,2% 21,5% 5,7%

Zrédto: J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 11.
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6. Konstrukcja dodatkowego, dobrowolnego systemu emerytalnego

> Indywidualne Plany Emerytalny (IPE)

Gtéwnym elementem konstrukcyjnym dodatkowego, dobrowolnego systemu emerytalnego s3
Indywidualne Plany Emerytalny (IPE), czyli konta, na ktérych majg by¢ ewidencjonowane i pomnazane
dodatkowe oszczednosci emerytalne uczestnikdw.

> Automatyczny zapis

Proponuje sie wprowadzenie mechanizmu automatycznego zapisu do nowego systemu wszystkich
pracownikéw najemnych niezaleznie od rodzaju umowy zawartej z pracodawcag (umowa o prace
regulowana przepisami kodeksu pracy, umowa cywilnoprawna), ale takze oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Wszystkie osoby wigczone do nowego, dodatkowego systemu emerytalnego bedg miaty mozliwos¢
rezygnacji z niego w okresie od 2 do 8 tygodni od momentu automatycznego zapisu, a pdzniej w
okresie 2-miesiecznych ,okienek decyzyjnych” powtarzajacych sie regularnie raz na 4 lata. W
przypadku ewentualnej, poczatkowej rezygnacji kazda osoba bedzie mogta w dowolnym momencie
ponownie przystapi¢ do nowego systemu.

Zasada automatycznego zapisu ma dotyczyé wszystkich uprawnionych, a zatem oséb dotychczas
zatrudnionych lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, jak i osoby, ktdre po raz pierwszy podejmujg
prace lub rozpoczynajg prowadzenie dziatalnosSci gospodarcze;j.

»  Wyboér IPE

Udziat w dodatkowym systemie emerytalnym bedzie wymagat od jego uczestnikdw wskazania
konkretnej instytucji finansowej i prowadzonego przez nig indywidualnego planu emerytalnego. W
przypadku braku ztozenia odpowiedniej deklaracji przez pracownikéw, ich IPE bedg automatycznie
zaktadane w instytucji wskazane] przez pracodawce. IPE moze by¢ wybrany takze przez reprezentacje
pracownikdéw w porozumieniu z pracodawcay. Z kolei w przypadku przedsiebiorcéw proponuje sie, aby
brak ztozenia deklaracji skutkowat utworzeniem dla nich IPE w banku, w ktérym jest prowadzone ich
konto firmowe. W kazdym momencie pracownik i przedsiebiorca bedg mieli mozliwosé przenoszenia
Srodkow z dotychczasowego do nowego IPE.

» Zrédta finansowania IPE

W nowym systemie gtéwng zachetg do dodatkowego oszczedzania na emeryture beda dopfaty
z budzetu panstwa do indywidualnych planéw emerytalnych uczestnikow. Proponuje sie, aby byty one
ustalone kwotowo, co powinno sprzyjac przejrzystosci nowego systemu. Uzyskanie doptat z budzetu
panstwa bytoby jednak zalezne od tego, czy uczestnik systemu wptaca do swojego IPE co najmniej
wymagang czes$¢ swoich dochoddéw (patrz nizej). Nie przewiduje sie wprowadzenia gérnego limitu
indywidualnych wpfat. Uczestnicy systemu mogliby wptaca¢ do swojego IPE dowolne kwoty, jednak
mozna bytoby z nich skorzysta¢ bez utraty przewidzianych preferencji dopiero po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego.
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Przewiduje sie dwa zrddta finansowania dodatkowych oszczednosci emerytalnych w ramach IPE:

¢ Indywidualna sktadka do IPE - 1% dochodu netto pracownika lub przedsiebiorcy w pierwszym
roku od utworzenia IPE i 2% dochodu netto w latach nastepnych.

e Doptata kwotowa z budzetu panstwa do IPE w wysokosci sktadki indywidualnej, ale nie
wiekszej niz 50 zt miesiecznie (ok. 2% mediany wynagrodzen netto w gospodarce). Doptaty z
budzetu panstwa do IPE nalezy traktowaé jako ekwiwalent ulgi podatkowej, ktdra nie
pomniejsza biezgcego zobowigzania podatkowego, ale jest bezposrednio przekazywana do
IPE. Proponuje sie takze jednorazowa ,, doptate powitalng” w kwocie 300 zt finansowang z
budzetu panistwa dla oséb przystepujacych do IPE po raz pierwszy. Jest to ekwiwalent 6
maksymalnych doptat budzetowych.

Whptaty dokonywane do IPE przez uczestnikdw systemu i z budzetu panstwa muszg by¢ ksiegowane
wraz z wypracowanymi zyskami na oddzielnych subkontach. Jest to niezbedne do tego, aby w
przysztosci okresli¢ wysokos¢ wyptat z IPE w zaleznosci od tego czy jest ona dokonywana przed czy po
osiggnieciu wieku emerytalnego. Ten temat zostat szerzej przedstawiony w dalszej czesci opracowania.

Indywidualne Plany Emerytalne moga byc takze zasilane wptatami od pracodawcéw na identycznych
zasadach, jakie obowigzuja w pracowniczych programach emerytalnych (PPE). W przeciwieristwie
jednak do automatycznego zapisu pracownikéw i przedsiebiorcéw, nie proponuje sie wprowadzenia
obowigzkowych wptat pracodawcéw do IPE swoich pracownikéw, gdyz bytoby to rownoznaczne ze
wzrostem obowigzkowych, pozaptacowych kosztéw pracy z wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami dla wielkosci rejestrowanego popytu na prace. Mozna natomiast przypuszczaé, ze
cze$¢ pracodawcow, szczegdlnie duzych, moze oferowad swoim pracownikom wptaty do IPE w ramach
systemoéw motywacyjnych.

Analogicznie jak w przypadku wptat indywidualnych i doptat z budzetu panstwa, wptaty pracodawcéw
do IPE powinny by¢ ewidencjonowane na trzecim wydzielonym subkoncie. Proponuje sie utrzymanie
miesiecznego limitu wptat pracodawcow w wysokosci 7% wynagrodzenia pracownikéw (tak samo jak
w PPE). Wptaty do IPE dokonywane przez pracodawcow powinny by¢ w catosci uznawane jako koszt
uzyskania przychodu, pomniejszajgc wysokos$é ich zobowigzania z tytutu podatku dochodowego.
Whptaty do IPE dokonywane przez pracodawcow powinny stanowi¢ dochdd podatkowy pracownika, co
oznacza konieczno$¢ zaptaty od nich naleznego podatku dochodowego (tak samo jak w PPE).

> Rejestr uczestnikow IPE w ZUS

W celu zapewnienia sprawnego zarzgdzania dodatkowym systemem emerytalnym, niezbedne jest
utworzenie jednego rejestru IPE dla wszystkich jego uczestnikdw. Proponuje sie, aby byt on
prowadzony przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS). ZUS powinien byé odpowiedzialny za
zbieranie dodatkowych sktadek emerytalnych do IPE od pracownikdw i przedsiebiorcéw razem z ich
obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Nastepnie ZUS nieodptatne przekazywatby
zebrane dodatkowe sktadki do instytucji prowadzacych IPE, tak jak robi to w przypadku czesci sktadki
emerytalnej kierowanej do OFE. Posrednictwo ZUS w przekazywaniu sktadek wydaje sie naturalnym
wyborem. Po pierwsze, ZUS moze kontrolowaé czy indywidualne sktadki wptacane do IPE sg w
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wymaganej wysokosci. Po drugie, majgc te informacje ZUS magtby tatwo okresla¢ wysokos¢ doptat do

IPE z budzetu panstwa.
» Zachety do dtugoterminowego uczestnictwa w IPE

Proponuje sie, aby system gromadzenia dtugoterminowych oszczednosci emerytalnych w ramach IPE
byt zwolniony z podatku od zyskéw kapitatowych. Dodatkowo, proponuje sie zwolnienie z podatku
dochodowego i sktadki zdrowotnej wyptat srodkéw zgromadzonych w IPE w dowolnej formie pod
warunkiem, ze nastepujg one po osiggnieciu przez uczestnika ustawowego wieku emerytalnego. Ma
to uzasadnienie w tym, ze indywidualne wptaty do IPE sg dokonywane z dochodu po opodatkowaniu.

7. Zarzadzanie oszczednosciami emerytalnymi w IPE

IPE mogg by¢ prowadzone w formie wystandaryzowanych produktéw posiadajacych certyfikat
Komisji Nadzoru Finansowego.

IPE wspierane doptatami budzetowymi muszg podlega¢ nadzorowi i kontroli pod wzgledem poziomu
wystepujgcych w nich kosztéw. W przeciwnym razie potencjalne zyski IPE mogg zosta¢ skonsumowane
przez wysokie optaty, a ewentualne straty pogtebione przez te optaty. Limitowanie optat jest
niezbedne, aby nie doszto do sytuacji redystrybucji srodkéw pochodzgcych z dopfat badz ulg
podatkowych w kierunku instytucji finansowych. Aby ten cel osiggnaé, mozna rozwazy¢ uzaleznienie
wysokosci optat od osiggnietego wyniku inwestycyjnego (tzw. success fee).

W kapitatowych systemach emerytalnych, poziom kosztéw zalezy od powszechnosci tych rozwigzan
i polityki inwestycyjnej instytucji finansowych. Im wyzszy poziom uczestnictwa i wieksza konkurencja
na rynku emerytalnym, tym nizsze mogg by¢ koszty potrgcane z rachunku uczestnikéw. Z drugiej
strony, im bardziej konserwatywna polityka inwestycyjna, tym nizsze koszty transakcji dokonywanych
na rynku finansowym. Z uwagi na dobrowolny (w przewazajacej liczbie krajow) charakter uczestnictwa
w dodatkowych programach emerytalnych, w celu ochrony uczestnikéw przed nadmiernymi kosztami,
wprowadza sie limity poziomu optat pobieranych przez instytucje zarzadzajgce kapitatem emerytalnym
i wyptacajgce swiadczenia w okresie dezaktywizacji zawodowe;j.

Instytucje finansowe zarzadzajgce dodatkowymi oszczednosciami emerytalnymi w krajach OECD
pobierajg generalnie dwa rodzaje optat: optate od sktadki oraz optate za zarzadzanie. Systemy optat,
tj. rodzaje i wysokos$¢ stosowanych potracen, réznig sie znacznie miedzy krajami (Tabela 5). W grupie
analizowanych krajow we wszystkich przypadkach pobierana jest optata za zarzadzanie obliczana
wedtug statej stopy od aktywéw emerytalnych. Tylko dwa analizowane kraje (Czechy i Stowacja)
uzalezniajg wysokosé czesci opfaty za zarzadzanie od wyniku inwestycyjnego — instytucje zarzadzajace
majg tam prawo do 5-15% udziatu w zysku ponad ustalony poziom. Z kolei optata od skfadki jest
pobierana w mniejszosci analizowanych systemow.

Co wazne, w ostatnich latach - wraz z osigganiem dojrzatosci przez dobrowolne systemy emerytalne
- w wielu krajach obserwuje sie generalny trend polegajacy na obnizaniu pobieranych opftat.
Obnizeniu ulega nie tylko optfata od sktadki (o ile wystepuje), ale takze poziom optaty za zarzadzanie.
Przyktadowo w Niemczech najnizszy poziom opfat dotyczy oszczedzania w kasach i funduszach
emerytalnych. W latach 2002-2013 srednia wysokos¢ optat pobieranych w tych dwdch formach
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dodatkowego oszczedzania obnizyt sie z 0,25% do 0,21% aktywow.?> Warto przy tym podkresli¢, ze w

rozwigzaniach zaktadajacych konserwatywng polityke inwestycyjng (np. funduszach obligacyjnych)
poziom optat za zarzgdzanie powinien by¢ znacznie nizszy od prezentowanych wartosci przecietnych.
Niski poziom opfat za zarzgdzanie wystepuje takze w Holandii: w latach 2007-2014 optata ta utrzymuje
sie na poziomie ok. 0,2% aktywdéw. Tak niskie optaty sg jednak mozliwe w przypadku osiggniecia
odpowiednio duzych efektéw skali, czyli powszechnosci dodatkowego oszczedzania na emeryture.

Tabela 5. Poziom opfat w kapitatowych systemach emerytalnych w wybranych krajach OECD

w 2011r.
Optata naliczana od kwoty Optata za zarz?dzanie
wptacanych sktadek Stata Udziat w zysku .ponad
ustalony poziom
Austria 0,50
Czechy (1) 0,60 15,00
Estonia 1,49
Grecja (2) 0,90
Wegry (3) 4,50 0,80
Izrael (4) 4,07 0,35
Korea 0,70
Meksyk 1,50
Stowacja (2 filar) (5) 1,50 0,30 5,60
Stowacja (3 filar) (5) 0,083 -0,165
Hiszpania (programy zaktadowe) 0,19
Hiszpania (plany indywidualne) 1,44
Turcja (6) 3,52 1,80-2,55
Wielka Brytania (7) 1,50

Uwagi: (1) Maksymalne poziomy optat dla funduszy, ktdre nie zostaty przetransferowane od stycznia 2013. (2) Optaty state
obejmujgce jedynie wptacane sktadki (entry fees). Dane prezentujg srednie optaty dla wystepujgce w zaktadowym
zabezpieczeniu emerytalnym. (3) Optaty maksymalne. (4) Dane dotyczg wytgcznie nowych funduszy emerytalnych. (5)
Maksymalne optaty, odpowiednio na etapie gromadzenia i konsumowania srodkdw w dodatkowych planach emerytalnych.
(6) Sredni poziom optat odpowiednio dla funduszy miedzynarodowych i funduszy akcyjnych. Optaty pobierane w innych
formach mieszczg sie w podanym zakresie. (7) Ustawowy limit dla jednego typu rozwigzan: stakeholder pension plans. Nie
odnosi sie do innych form (brak w nich ustawowego limitu opfat).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

W celu zapewnienia tatwego poréwnania kosztéw prowadzenia réznych IPE proponuje sie, aby jedyng
opfata, ktéra moga pobierac instytucje finansowe prowadzace IPE byta prowizja za zarzadzanie
aktywami wyrazona jako procent od wielkosci zgromadzonych srodkéw. Prowizja ta moze réznic sie
pomiedzy IPE w zaleznosci m.in. od wieku uczestnika, a zatem od dtugosci okresu jaki pozostaje do
osiggniecia przez niego wieku emerytalnego czy polityki inwestycyjnej IPE. Uzyskanie przez IPE
certyfikatu KNF powinno by¢ uwarunkowane zagwarantowaniem przejrzystej polityki
lokacyjnej/inwestycyjnej i jednoczesnie zapewnieniem limitu pobieranych prowizji za zarzgdzanie.

2 Berthon i in., 2015.
15



Towarzystwo
§ ) =28 Ekonomistow
Polskich

-y

Proponuje sie wprowadzenie maksymalnego poziomu prowizji za zarzadzanie IPE w wysokosci 0,5%

aktywow rocznie. W kolejnych latach, pod warunkiem zaktadanego wzrostu uczestnictwa w nowym
systemie do 70%, maksymalny poziom optaty za zarzadzanie powinien by¢ stopniowo obnizany
docelowo do 0,2% aktywow.

Zarzadzanie oszczednosciami emerytalnymi w ramach IPE moze by¢ prowadzone w formie
certyfikowanych przez KNF funduszy inwestycyjnych o zrdinicowanej polityce inwestycyjnej,
dopasowanej do wieku i preferencji uczestnikdw, ale takze jako tradycyjne lokaty bankowe.

8. Sposoby wyptat dodatkowych oszczednosci emerytalnych zgromadzonych w ramach PPE

W Polsce nie ma rozwinietego rynku dozywotnich produktéw emerytalnych. Bioragc to pod uwage, jak
rowniez fakt, ze IPE majg w zatozeniu mie¢ uzupetniajacy charakter wzgledem obowigzkowego
systemu emerytalnego (I i Il filar), nieuzasadnionym wydaje sie wprowadzenie obowigzku zakupu
renty dozywotnej dla wszystkich uczestnikow IPE, ktérzy zakonczyli etap gromadzenia kapitatu
emerytalnego. Obowigzek taki bytby sprzeczny z zatozeniem jak najwiekszej elastycznosci IPE
i mozliwosciag dopasowania uwzglednienia indywidualnych preferencji uczestnikdw. Przymusowe
wprowadzenie w przysztosci koniecznosci wykupu renty dozywotniej skutkowatoby wysokimi kosztami
pokrycia ryzyka dtugowiecznosci, a w efekcie relatywnie niskimi, dodatkowymi s$wiadczeniami
finansowanymi z kapitatu zgromadzonego w IPE. Taki przymus mégtby znaczaco obnizy¢ sktonnosc
pracownikéw i przedsiebiorcéw do uczestniczenia w IPE. Trudno takze wyobrazi¢ sobie przymuszanie
do zakupu renty dozywotniej w sytuacji powaznej choroby oszczedzajgcego lub szeregu innych
niepozgdanych sytuacji zyciowych powodujgcych potrzebe wykorzystania znacznych srodkéw w
stosunkowo krotkim okresie.

> Wyptaty srodkéw zgromadzonych w IPE po osiggnieciu wieku emerytalnego

Po osiggnieciu wieku emerytalnego kazdy uczestnik nowego systemu bedzie miat prawo do wyptaty
wszystkich srodkéw zgromadzonych w swoim indywidulanym planie emerytalnym (IPE) w wybranej
przez siebie formie. Wyptaty te nie beda obcigzone podatkiem PIT ani sktadkg zdrowotna.

Preferowanym rozwigzaniem jest wyptata srodkow w formie wyptaty programowanej lub
jednorazowej. Uczestnik IPE po osiggnieciu wieku emerytalnego mogtby takze wykupié za
zgromadzone srodki rente dozywotnig — oczywiscie pod warunkiem, ze taki produkt bytby dostepny na
rynku.

W przypadku wyptaty programowanej dtugos¢ okresu wyptat powinna pozostawaé w zakresie
indywidualnych decyzji emeryta. Aktualne rozwigzania przyjete w PPE i IKE nie sugerujg zadnej dtugosci
okresu wyptaty, natomiast w IKZE wyptata programowana moze byc¢ realizowana przez okres co
najmniej 10 lat. Minimalny okres wypfat nie wydaje sie jednak rozwigzaniem witasciwym dla
dodatkowego, dobrowolnego systemu emerytalnego.

Jedynym, istotnym ograniczeniem dobrowolnosci w systemie IPE jest sytuacja, w ktdrej Swiadczenie
wyliczone na podstawie stanu indywidualnych kont emerytalnych w systemie powszechnym (1 Il filar)
dla osoby w wieku emerytalnym spetniajgcej wymogi stazu pracy (tabela 6) jest nizsze od emerytury
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minimalnej. Wowczas gwarantowane ustawowo wyréwnanie z budzetu panstwa podwyiszajgce

swiadczenie do poziomu emerytury minimalnej w pierwszej kolejnosci bedzie finansowane
z subkonta IPE, na ktérym sg zaewidencjonowane doptaty budietowe wraz z wypracowanymi
zyskami. W takiej sytuacji stan tego subkonta bedzie jednorazowo pomniejszany o kwote niezbedna
do wyréwnania $wiadczenia do poziomu emerytury minimalnej. Kwota ta bedzie stanowita
jednorazowg sktadke emerytalng uczestnika IPE do jego indywidualnego konta emerytalnego w ZUS.
Wyptata pozostatych srodkow w dowolnej formie bedzie zalezata od decyzji uczestnika IPE. Szerszg
analize kosztéw doptat do emerytur minimalnych przedstawiono w rozdziale 9.

Tabela 6. Minimalny wymagany staz pracy uprawniajacy do emerytury minimalnej

Kobiety Mezczyzni
Do korica 2013 r. 20 25
Od stycznia 2014 r. 21 25
Od stycznia 2016 r. 22 25
Od stycznia 2018 r. 23 25
Od stycznia 2020 r. 24 25
Od stycznia 2022 r. 25 25

Zrédto: opracowanie wiasne.
> Wyptaty srodkéw zgromadzonych w IPE przed osiggnieciem wieku emerytalnego

Osoby oszczedzajace w ramach IPE moga wycofac cze$é lub catos¢ Srodkéw zgromadzonych w swoim
IPE przed osiggnieciem wieku emerytalnego, jednak w takim przypadku przystuguje im wytgcznie
prawo do wyptaty srodkéw pochodzacych z ich indywidualnych wptat wraz z wypracowanymi
zyskami. Wielkosc¢ tych Srodkéw jest przed wyptatg pomniejszana o podatek od zyskéw kapitatowych.
Wyptaty nie bytyby jednak opodatkowane PIT.

Gdy wyptata ta nastepuje przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego, catkowicie przepada
cze$¢ oszczednosci zaksiegowana na subkoncie gromadzgcym doptaty z budzetu panstwa (tj. doptata
jednorazowa i doptaty cykliczne) wraz z wypracowanymi odsetkami. Zwrot tych srodkéw jest
jednorazowym dochodem budzetu panstwa.

Z kolei cze$¢ zaksiegowana na subkoncie gromadzacym ewentualne wptaty dokonane przez
pracodawce/pracodawcdw zasila indywidualne konto emerytalne uczestnika prowadzone w | filarze w
ZUS.

W przypadku catkowitej rezygnacji z uczestnictwa w IPE ewentualne wptaty dokonane przez
pracodawcow wraz z wypracowanymi zyskami mogg by¢ - do osiggniecia wieku emerytalnego -
zarzgdzane w ramach IPE i dopiero wéwczas wyptacone w dowolnej formie. Alternatywnie, srodki te
moga by¢ jednorazowo przekazane jako indywidulana sktadka na indywidualne konto emerytalne w |
filarze.
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9. Oile mogg wzrosngé dochody na emeryturze dzieki uczestnictwu w IPE?

Zaktadajgc, ze pracownik rozpoczyna prace zawodowag w wieku 23 lat i do osiggniecia wieku
emerytalnego 67 lat caty czas zarabia srednie wynagrodzenie w gospodarce (4000 zt w 2016 r.), jego
emerytura wyliczona z | i Il filaru wyniesie ok. 1743 zt (warunki ptac z 2016 r.).3 Jesli dodatkowo
przystapitby do nowego dodatkowego systemu emerytalnego, to osiggajgc wiek emerytalny uzbieratby
na swoim IPE ponad 52 tys. zt (Tabela 7). Te kwote bedzie mdgt wyptaci¢ jednorazowo lub np.
sfinansowac z niej wyptate programowang na okres oczekiwanego dalszego trwania zycia (ok. 200
miesiecy). W takim przypadku, w tym okresie jego miesieczne dochody wzrostoby o blisko 260 zt
miesieczne (o ok. 15%).

Tabela 7. Wysokos¢ emerytury podstawowej (I i Il filar) netto w zaleznosci od osigganych
wynagrodzen brutto oraz korzysci z tytutu uczestnictwa w IPE.

Dodatkowy efekt IPE
Ptaca Emerytura Wyptata programowana na
brutto podstawowa (lillfilar) | okres oczekiwanej dtugosci | Wyptata jednorazowa z IPE
2ycia

1850 844,9 132,6 26669

2000 909,5 142,8 28713

2500 1125,4 176,9 35575

3000 1243,3 195,9 39400

3500 1491,8 236,1 47482

4000 1743,1 259,6 52212

Zatozenia: Pracownik rozpoczyna prace w wieku 23 lat i od tego czasu bez przerw odprowadza sktadki na ubezpieczenie
spoteczne do osiggniecia wieku emerytalnego w wieku 67 lat, realne tempo wzrostu PKB 2%, wzrost ptac realnych 2%, stopa
wzrostu uprawnien w | i Il filarze 2%, stopa zwrotu z Il filara 2%, optata za zarzadzanie w Il filarze 0,5% zgromadzonych
aktywow.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uczestnictwo w IPE dla oszczedzajgcych bedzie bardziej atrakcyjne od dotychczasowych form
oszczedzania dostepnego w Il filarze. Tak jak pokazane byto w poprzednim przyktadzie, osoba
zarabiajaca Srednie wynagrodzenie w gospodarce, ktora przystgpi do IPE w wieku 23 lat i bedzie
wptacata tam wymagane sktadki przez okres 45 lat, w momencie odchodzenia na emeryture w wieku
67 lat uzbiera kapitat w wysokosci ponad 52 tys. zt. Dla porédwnania, gdyby ten pracownik wptacat do
IKE te same kwoty, jego kapitat w wieku 67 lat wynidstby ok. 25 tys. zt, czyli bytby dwukrotnie nizszy
(tabela 8).

3 Wszystkie symulacje w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przy tych samych zatozeniach
ekonomicznych — patrz przypis pod tabelg 7.
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Tabela 8. Poréwnanie dodatkowych oszczednosci emerytalnych netto w IKE i IPE w wieku

emerytalnym 67 lat w zaleznosci od poziomu wynagrodzen brutto.

IKE IPE Stan IPE/IKE
1850 12001,2 26669,3 2,22
2000 12920,9 28713,1 2,22
2500 16008,6 35574,6 2,22
3000 17730,1 39400,3 2,22
3500 21530,7 47482,3 2,21
4000 25233,2 52212,1 2,07
5000 32553,4 61264,5 1,88
6000 39610,5 69769,5 1,76

Zatozono, ze pracownik wptaca do IPE lub IKE 2% swojej ptacy netto przez 45 lat pracy zawodowej i pracuje do
67 roku zycia.
Zrédto: opracowanie wiasne.

10. Skutki fiskalne IPE

Na potrzeby oceny skutkdw fiskalnych wprowadzenia w Polsce dodatkowego, dobrowolnego systemu
oszczedzania na emeryture zatozono, ze odsetek uprawnionych uczestniczacych w IPE bedzie
stopniowo wzrastat w okresie pieciu lat z20% do 70%. Docelowy poziom uczestnictwa w systemie jest
spdjny z omdwionymi wczesniej wynikami badan na temat gotowosci Polakéw do dodatkowego
oszczedzania na emeryture w przypadku doptat do ich planédw emerytalnych z budzetu panstwa lub od
pracodawcow.

Przedstawione ponizej szacunki wykonano na podstawie symulacji zaktadajacej, ze w okresie prognozy
realne tempo wzrostu PKB wyniesie 2,0%, przecietne wynagrodzenie, a takze emerytura minimalna
beda rosty w tempie 2,0%, realna stopa zwrotu z inwestycji w ramach IPE bedzie wynosita 2,0%,
prowizja za zarzgdzanie Srodkami gromadzonymi w IPE bedzie stata i wyniesie 0,5% aktywow.
Wszystkie wartos$ci wyrazono w warunkach ptac lub PKB w 2016 r.

Uczestnicy IPE

Mozna szacowaé, ze obecnie mamy w Polsce ok. 12,69 min pracownikéw najemnych zatrudnionych w
roznej formie (umowy o prace i umowy zlecenie) oraz ok. 1,25 min przedsiebiorcow (Tabela 9).
Zaktadajgc docelowy odsetek uczestnictwa na poziomie 70%, w systemie IPE w perspektywie 5 lat
bedzie uczestniczy¢ ok. 8,87 min pracownikéw i 0,88 min przedsiebiorcow, tacznie 9,75 min oséb. Dla
poréwnania w 2015 r we wszystkich programach Ill filarowych (PPE, IKE, IKZE) aktywnie uczestniczyto
jedynie 742 tys. osob.
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Tabela 9. Liczba pracownikéw i przedsiebiorcow, ktérzy beda objeciu mechanizmem
automatycznego zapisu do IPE i docelowy poziom uczestnictwa w perspektywie 5 lat od

uruchomienia IPE.

. Docelowa liczba
Przewidywany

Liczba oséb docelowy otrz (:sz.bc ch
w min udziat w DSE ymujacy
(w %) doptaty (w min
PLN)

Pracownicy najemni (stata umowa o prace , umowa o prace na czas
okreslony, umowa zlecenie lub inna umowa cywilnoprawna, od ktérej 12,68 70% 8,87
optaca sie obowigzkowo sktadki na ubezpieczenie spoteczne)

1,25 70% 0,88
- 9,75

Pracodawcy

RAZEM 13,93
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i ZUS.

Przyjmujgc, ze doptaty z budzetu panstwa do IPE bedg réwnowazne indywidualnym wptatom
uczestnikéw (1% dochodu netto w pierwszym roku i 2% w latach nastepnych), ale nie wiecej niz 50 zt
miesiecznie, jednorazowa doptata powitalna bedzie wyniosta 300 zt, roczne obcigzenia budzetu
panstwa z tytutu tych doptat bedg rosty z ok. 1,46 md zt w pierwszym roku do 4,42 mld zt w roku
szdstym i latach nastepnych. W tym horyzoncie biezgcy koszt fiskalny doptat bedzie zwiekszat sie z
0,08% PKB do 0,23% PKB (Tabela 10). Obecnie koszt preferencji podatkowych w Il filarze w Polsce
mozna szacowac na ok. 0,01% PKB. Dla pordéwnania, koszt budzetowy wspierania dodatkowego
oszczedzania na emeryture w innych krajach jest duzo wyzszy. Przyktadowo, w 2010 r. w Szwecji
preferencje te kosztowaty ok 0,4% PKB, a w Nowej Zelandii w latach 2008-2012 ok. 0,47% PKB (wykres

4),
Tabela 10. Wptyw IPE na biezgcy wynik budzetu panstwa
VI rok
I rok Il rok 111 rok 1V rok V rok ilata
nastepne
Udziat pracownikdw i przedsiebiorcéw w IPE (%) 20% 35% 50% 60% 70% 70%
Doptaty z budzetu panstwa do IPE pracownikéw (mln PLN) 577,4 1587,9 | 2454,1 | 3175,8 | 3753,3 4042,0

Doptaty z budzetu panstwa do IPE przedsiebiorcéw (min PLN) 53,3 146,7 226,7 293,4 346,7 373,4

Doptata powitalna w IPE (300 zt) 835,7 626,8 626,8 417,8 417,8 0,0

RAZEM (mid PLN) 1466,4 | 2361,4 | 3307,5 | 3887,1 | 4517,8 44154
Doptaty z budzetu panstwa do IPE pracownikow (% PKB) 0,03% 0,08% 0,13% 0,17% 0,20% 0,21%
Doptaty z budzetu panstwa do IPE przedsiebiorcow (% PKB) 0,00% 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02%
Optata powitalna w IPE (% PKB) 0,04% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,00%
RAZEM (% PKB) 0,08% | 0,13% | 0,18% | 0,21% | 0,24% 0,23%

Wielkosci w tabeli podano w warunkach poziomu ptaci PKB z 2016 .
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 4. Preferencje podatkowych w dodatkowych systemach oszczedzania na emeryture (% PKB)

WIk. Brytania (2012-2013) I 1,51
Finlandia (2011) I 0,34
Nowa Zelandia (2008-2012) NN 0,47
Szwecja (2010) N 0,4
Czechy (2012) M 0,153
Niemcy (2012) W 0,149
Belgia (2010) WM 0,14
Francja (2013) mH 0,07
Polska (2015) | 0,01
Polska (IPE) N 0,23

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie m.in. Tax reforms in EU Member States, EC 2013, Kawalec i in., 2014
oraz szacunki wtasne.

W wyniku zaktadanego upowszechnienia uczestnictwa w IPE mozna oczekiwaé stopniowego wzrostu
rocznych dtugoterminowych oszczednosci emerytalnych w Polsce. W Swietle przyjetych zatozen roczny
strumien dodatkowych oszczednosci emerytalnych bedzie wzrastat z ok. 2,3 mld zt w pierwszym roku
do ponad 10 mld zt od pigtego roku od wprowadzenia IPE (tabela 11). Dla poréwnania, po ponad 15
latach istnienia zinstytucjonalizowanych form oszczedzania w Il filarze, wielko$¢ zgromadzonych tam
aktywdw wynosi nieco ponad 17 mlid zt.

Tabela 11. Przyrost oszczednosci emerytalnych w ramach IPE.

. I rok 1l rok 111 rok IV rok V rok UlGels Bz
Wariant | nastepne
Udziat pracownikéw i przedsiebiorcéw w IPE (%) 20% 35% 50% 60% 70% 70%
Doptaty z budzetu do IPE pracownikéw (min PLN) 577,4 1587,9 | 2454,1 | 3175,8 | 3753,3 4042,0
Doptaty z budzetu do IPE przedsiebiorcéw (min PLN) 53,3 146,7 226,7 293,4 346,7 373,4
Doptata powitalna w IPE (300 zt) 835,7 626,8 626,8 417,8 417,8 0,0
Whtaty pracownikéw do IPE (mln PLN) 802,7 2207,3 | 3411,3 | 4414,7 | 5217,3 5618,7
Whptaty przedsiebiorcow do IPE (min PLN) 53,3 146,7 226,7 293,4 346,7 373,4
RAZEM (min PLN) 2322,5 4715,4 | 6945,5 | 8595,1 | 10081,9 10407,4
RAZEM (% PKB) 0,12% 0,25% | 0,37% | 0,46% 0,54% 0,55%
Przyrost oszczednosci emerytalnych/wydatki budzetu na
doptaty do IPE 1,58 2,00 2,10 2,21 2,23 2,36

Wielkosci w tabeli podano w warunkach poziomu ptaci PKB z 2016 .
Zrédto: opracowanie wiasne.
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> Doptaty do emerytur minimalnych

Przyszte doptaty z budzetu panstwa podnoszace wyptacane swiadczenia do poziomu emerytur
minimalnych moga stanowi¢ potencjalnie znaczace obcigzenie dla finanséw publicznych. Taka
sytuacja bedzie dotyczyta np. oséb, ktdre uzyskujg wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalneji ktore
z réznych przyczyn majg przerwy w rejestrowanym zatrudnieniu (np. z powodu bezrobocia). Takie
osoby, nawet posiadajgc wymagany staz pracy (obecnie docelowo 25 lat dla kobiet i mezczyzn) i
pracujgc do 67 roku zycia, mogg w ramach | i Il filaru nie wypracowac $wiadczenia na poziomie
emerytury minimalnej. Zgodnie z prawem, w takich przypadkach ich Swiadczenia bedg wyréwnywane
z budzetu panistwa do poziomu najnizszej emerytury. Wielkos¢ zobowigzan finanséw publicznych z
tytutu koniecznych doptat do emerytur minimalnych jest trudna do precyzyjnego oszacowania. Wynika
to chociazby z niepewnosci odnosnie tempa wzrostu najnizszej emerytury w przysztosci. Choc
wszystkie emerytury powinny by¢ corocznie waloryzowane o wskaznik inflacji powiekszony o 20%
realnego wzrostu wynagrodzen, to w ostatnich latach regularnie odstepowano od tej zasady. W 2015
r. waloryzacje rent i emerytur przeprowadzono w systemie procentowo-kwotowym, tj. Swiadczenia do
ok. 5300 zt brutto zostaty zwiekszone o 36 zt, a wyzsze sSwiadczenia o 0,68%. Z kolei w 2016 r. osoby,
ktorych swiadczenia nie przekraczaty 2000 zt brutto otrzymaty jednorazowy dodatek w wysokosci od
50 do 400 zt. Zaktadajac, ze obecna formuta waloryzacji emerytur bytaby przestrzegana, relacja
emerytury minimalnej netto do przecietnego wynagrodzenia netto obnizytaby sie z 26,5% w 2016 r.
do 13,2% w 2060 r.* W praktyce moina oczekiwaé, ze relacja emerytury minimalnej do przecietnego
wynagrodzenia w ujeciu netto utrzyma sie w przysztosci na poziomie ok. 25%.

Bioragc pod uwage obecny rozktad wynagrodzen i zakfadajac, ze w przysztosci pracownicy lub
przedsiebiorcy beda przechodzi¢ na emeryture w wieku 67 lat posiadajac jedynie przewidziany
dzisiaj docelowy minimalny staz pracy w wysokosci 25 lat, doptaty z budzetu panstwa wyréwnujace
wysoko$¢ swiadczen z ZUS do poziomu emerytury minimalnej moze ksztattowac sie na poziomie
0,8%-1,2% PKB. Gdyby natomiast minimalny wymagany staz pracy zostat wydtuzony do 30 lat,
te zobowigzania obnizytyby sie o 1/3 do maksymalnie ok. 0,5%- 0,8% PKB.

Proponowany system dodatkowego oszczedzania przewiduje, ze w przypadku gdy Swiadczenie
wyliczone z | i |l filara bedzie nizsze od emerytury minimalnej, wéwczas obowigzkowe podwyzszenie
Swiadczenia do najnizszej emerytury bedzie w pierwsze]j kolejnosci finansowane z subkonta IPE, na
ktorym sg zaewidencjonowane doptaty budzetowe wraz z wypracowanymi zyskami. To powoduje, ze
biezgce kwotowe doptaty z budzetu panstwa do IPE 0sdb o niskich dochodach przynajmniej czesciowo
pokryjg przyszte zobowigzania budzetowe. W takiej sytuacji biezgce obcigzanie budzetu mozna
traktowac nie jako koszt, ale jako zmniejszenie przysztych zobowigzan emerytalnych panstwa.

Zaktadajac, ze doptaty z budzetu do IPE bedg w identycznej wysokosci jak indywidualne wptaty
uczestnikéw, ale nie wieksze niz 50 zt miesiecznie, mozna szacowac, ze przy utrzymaniu wymogu 25
letniego stazu pracy, subkonta , budzetowe” IPE pokrytyby ok. 25% przysztych zobowigzan panstwa z
tytutu doptat do emerytur minimalnych, obnizajac je do ok. 0,6-0,9% PKB. Gdyby natomiast minimalny

4 W symulacji zatozono, ze przecietne realne wynagrodzenie w gospodarce bedzie rosto w tym okresie w statym
tempie 2% rocznie.
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staz pracy podniesiono z 25 do 30 lat, ,budzetowe” subkonta IPE obnizytyby koszty przysztych doptat
wyrownawczych z budzetu do ok. 0,4% - 0,6% PKB (Tabela 12).

Jako wariant alternatywny mozna rozwazy¢, aby cykliczna doptata z budzetu panstwa byta stata i
wyniosta 50 zt miesiecznie nawet dla oséb, ktorych indywidualne wptaty do IPE sg nizsze od tej kwoty,
ale pod warunkiem, ze stanowig co najmniej 1% ich wynagrodzenia netto w pierwszym roku i 2%
wynagrodzenia netto w kolejnych latach. Takie rozwigzanie zwiekszytoby biezgce wydatki budzetu
panstwa w wiekszym stopniu niz gdyby wysokos¢ doptat budzetowych nie mogta przewyiszac
indywidualnych wpfat (z 0,12% do 0,18% PKB w pierwszym roku i z 0,55% do 0,63% PKB w szdstym
roku i latach nastepnych), ale korzyscig bytoby relatywnie wieksze pokrycie przysztych zobowigzan
emerytalnych z ,budzetowych” subkont IPE.

Tabela 12. Wysokos¢ doptat z budzetu panstwa do emerytur minimalnych w przysztosci — gérna
granica szacunku (% PKB)

Koszt wyréwnujacych doptat z budzetu panstwa podwyzszajacych swiadczenia
emerytalne do poziomu emerytur minimalnych
(gdrna granica szacunku)
Status quo Z uwzglednieniem pokrycia czesci kosztow podwyzszania
Swiadczen z ,budzetowych” subkont w IPE

Doptata budzetowa = Doptata budzetowa
wptacie indywidualnej identyczna w wysokosci 50
(maks. 50 zt /m-c) zt /m-c
25 lat stazu 0,8%-1,2% 0,6% - 0,9% 0,4% - 0,6%
30 lat stazu 0,5%-0,8% 0,4% - 0,6% 0,2% - 0,4%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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