Towarzystwo
i1 =>4 Ekonomistéw
Polskich

4

»Rola bankéw w finansowaniu gospodarki. Jaki system finansowy jest potrzebny
Polsce?” —wprowadzenie do dyskusji (Andrzej Halesiak)

I. Rozw¢j systemu finansowego w Polsce

Wielkos$¢, ksztalt i funkcjonowanie systemu finansowego majg olbrzymie znaczenie dla sfery
realnej kazdej gospodarki. Badania empiryczne pokazujg, ze wraz z jej rozwojem nastepuje
proces pogtebienia finansowego — wzrasta wartos¢ aktywow finansowych w relacji do PKB. Z
takg sytuacja mamy do czynienia takze w Polsce; pomiedzy 2000 a 2016 rokiem
zobowigzania sektora niefinansowego! wzrosty blisko 4-krotnie (do 4.2 bin ziotych,
224% PKB), a aktywa lokalnych instytucji finansowych 5-krotnie (do 2.5 bin ztotych). Po
wybuchu globalnego kryzysu finansowego tempo pogtebiania finansowego wyraznie
spowolnito — aktywa finansowe rosng w tempie jedynie nieznacznie wyzszym od tempa
wzrostu nominalnego PKB. Brak jest oznak nadmiernego ufinansowienia gospodarki, a
pod wzgledem wielkosci aktywow finansowych w relacji do PKB plasujemy sie pod koniec
unijnej stawki.

W odniesieniu do struktury finansowania polskiej gospodarki? mozna stwierdzi¢, ze:

o Ww2/3 polska gospodarka jestfinansowana ze zrédetlokalnych (przez rezydentéw),
a w 1/3 ze zrédet zagranicznych, przy czym w ostatnich dwdch latach przestalismy
absorbowac¢ (w ujeciu netto) kapitat zagraniczny — jego naptyw bilansuje sie z
odptywem zwigzanym z lokalnymi inwestycjami za granica,

e W strukturze lokalnego finansowania decydujgca jest rola bankéw, na ktore
przypada blisko 70% wszystkich aktywoéw sektora finansowego. Rozwdj
pozostatych segmentow systemu finansowego cho¢ postepuje, to napotyka na liczne
bariery (popytowe, regulacyjne, itp.),

e nie-bankowe instytucje finansowe koncentrujg swoja dziatalno$¢ na wybranych
grupach klientéw (finansowanie sektora publicznego, duzych/$rednich firm), co
wynika z faktu, ze pod wzgledem ekonomiki nie sg one predystynowane do
finansowania ,masowych” segmentdéw (mikro i mate przedsiebiorstwa, gospodarstwa
domowe) rynku finansowego. W tej sytuacji nie-bankowa czes¢ systemu finansowego
nie jest petnym substytutem sektora bankowego.

Il. Spojrzenie w przysztos¢

Ze wzgledu na zmiany w strukturze czynnikow produkcji (malejgce zasoby pracy) utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu bedzie wymagaé stopniowej zmiany modelu gospodarki —
odchodzenia od aktywnos$ci pracochtonnych na rzecz kapitato- i wiedzo-chtonnych. Powinna
temu towarzyszy¢ wysoka sklonnos¢ do inwestowania - potrzeby w zakresie
finansowania powinny rosnag.

Gtéwnym wyzwaniem w kontekscie finansowania przysztych potrzeb gospodarki wydaje sie
by¢ sytuacja sektora bankowego, w ktérym w ostatnich latach zaobserwowaé¢ mozna

1 Suma zobowigzan kapitatowych i dtuznych przedsiebiorstw, zobowigzan dtuznych sektora publicznego oraz
zobowigzan dtuznych gospodarstw domowych.

2 Finansowania aktywdw sektora niefinansowego
Towarzystwo Ekonomistéw Polskich |
mBank S.A. Rachunek Nr: 27 1140 1010 0000 5150 0500 1001
KRS: 0000203796; NIP: 525 21 33 281; REGON:011197735
www.tep.org.pl



Towarzystwo
i1 =>4 Ekonomistéw
Polskich

4

redukcje potencjatu ekspansji aktywéw. Jest to zwigzane z niekorzystnym otoczeniem
makroekonomicznym (niskie stopy procentowe) i podatkowo-regulacyjnym (szczegodlnie w
kontekscie wymogow kapitatowych i podatku bankowego), co przektada sie na niskg
rentownos¢, a wraz z tym zdolnos¢ akumulacji kapitatow. W tej sytuacji niektore instytucje
przyjmujg konserwatywne strategie sprowadzajgce si¢ do optymalizacji aktywéw z punktu
widzenia minimalizacji obcigzen podatkowych (gtéwnie podatku bankowego) oraz
wymogow kapitalowych. Cho¢ na razie dotyczy to stosunkowo niewielkiej czescisystemu
bankowego, w nadchodzgcych latach problem ten moze narastac¢ (szczegdlnie w kontekscie
dalszego wzrostu wymogow kapitatowych oraz mozliwych obcigzen zwigzanych z portfelem
mieszkaniowych kredytéw frankowych).

Kluczowe rekomendacje z punktu widzenia zapewnienia optymalnego wsparcia ze strony
systemu finansowego dla zachodzgcych w Polsce proceséw rozwojowych obejmuja:

e postulat zapewnienia sektorowi bankowemu® mozliwosé uzyskiwania
przecietnych (na tle gospodarki) zyskéw, ktore sg warunkiem procesu
systematycznej rozbudowy kapitatdbw niezbednych dla spetnienia narastajgcych
wymogéw kapitatowych i dalszego rozwoju akcji kredytowej. ,Zdrowa” rentownosc¢
ograniczytaby tez presje na nadmierng konsolidacje sektora bankowego (tym samym
mozliwe bytoby zachowanie jego relatywnego zrdéznicowania) oraz ograniczata
sktonno$¢ do podejmowania nadmiernego ryzyka,

e postulat by rozwéj poza-bankowego posrednictwa finansowego nastepowat
gtdownie w oparciu o rosnace potrzeby popytowe podmiotéw niefinansowych (z
reguly wraz z rozwojem gospodarczym wzrasta popyt na produkty oferowane przez
rynek). Polityka Panstwa w tym zakresie powinna koncentrowac sie na zapewnieniu
odpowiedniej infrastruktury  instytucjonalno-prawnej  (rozwigzan  prawnych
umozliwiajgcych wykorzystywanie okreslonych instrumentow),

e postulat okreslenia przejrzystych zasad obecnosci (charakteru, roli) Panstwa w
ramach posrednictwa finansowego. Brak takich zasad moze w warunkach rosngcej
obecnos$ci Panstwa w sektorze finansowym prowadzi¢ do znacznego spadku
efektywnosci tego posrednictwa z negatywnymi konsekwencjami dla catej gospodarki,

e postulat zréznicowanej pod wzgledem pochodzenia kapitatu palety podmiotow
w systemie finansowym, co znacznie utatwia naptyw miedzynarodowego know-how
i rodzi presje na lokalne podmioty, by te nieustannie sie modernizowaty.

Nie spetnienie tych warunkéw (szczegdlnie pierwszego z nich) moze w przypadku wysokiej
dynamiki procesow realnych prowadzi¢ do zwigekszenia uzaleznienia finansowania
rozwoju polskiej gospodarki od kapitalu pozyskiwanego za granicg. Oznaczaloby
rédwniez znaczny wzrost ryzyka pojawienia si¢ bariery finansowania niektérych
segmentéw, szczegdlnie mikro/matych firm oraz gospodarstw domowych.

3 Sektor bankowy charakteryzuje obecnie najnizsza z wszystkich gtéwnych segmentow systemu finansowego
rentownos ¢ kapitatow wtasnych. Rentownos ¢ ta jest takze nizsza od przecietnej rentownosci firm niefinansowych
(7.8% wobec 9.8%).
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