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Stanowisko Rady Towarzystwa Ekonomistow Polskich
W sprawie zmian w systemie podatkowym i sktadkowym w Polsce

Inicjowane przez rzad obnizki stawek CIT czy redukcje sktadek na ZUS dla przedsiebiorcow o niskich

przychodach tylko pozornie zmniejszg skale fiskalizmu, za to realnie zwiekszajg ryzyko wyhamowania
tempa wzrostu produktywnosci polskiej gospodarki.

Proponowana przez rzad obnizka stawki CIT z 15% do 9% wytgcznie dla matych spdtek moze
znaczgco ostabié bodzce ich witascicieli do rozszerzania skali dziatalnosci, a w efekcie obnizy¢
tempo wzrostu produktywnosci catej gospodarki.

Niski ZUS dla jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej (proporcjonalny do przychodu)
w duzym stopniu powiela obowigzujgcy juz od 2005 r. preferencyjny ZUS dla oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg. Z kolejnego obnizenia sktadek nie skorzysta
wiekszos¢ drobnych przedsiebiorcéw zajmujgcych sie materiatochtonnymi ustugami lub
handlem. Niski ZUS bedzie sprzyjat utrzymywaniu nisko wydajnych przedsiebiorstw i zaktécat
konkurencje rynkowa.

Zniesienie limitu 30-krotnosci w optacaniu sktadek emerytalnych i rentowych polepszytoby
sytuacje finansowa FUS jedynie na krétkg mete, zwiekszajgc ukryte zobowigzania emerytalne,
ktore stang sie wymagalne w przysztosci. Pobieranie sktadek od catosci dochodéw przerzuci
ciezar wyptaty wysokich emerytur dla niewielkiej grupy oséb, ktére dzisiaj dobrze zarabiajg, na
barki przysztych pokolen.

Wprowadzenie tzw. ,daniny solidarnosciowej” oznaczataby koniec 19% liniowego PIT dla
przedsiebiorcéw, wzmocnitoby ich bodZce do ukrywania czesci dochoddw oraz zniechecitoby
do powiekszania skali dziatalnosci gospodarczej, ze szkodg dla tempa wzrostu produktywnosci
gospodarki.
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UZASADNIENIE

Wszystkie decyzje z zakresu polityki gospodarczej powinny by¢ poprzedzone rzetelng analizg wptywu
obowigzujgcych i proponowanych rozwigzann na dtugofalowe tempo wzrostu produktywnosci
gospodarki, ktére w dtugim okresie jest gtdwnym Zrédtem realnego wzrostu dochodow.
Pogtebione analizy sg szczegodlnie istotne w przypadku zmian dotyczgcych systemu podatkowego
i sktadkowego, gdyz konsekwencje dla gospodarki btednych rozwigzan w tych obszarach sg odczuwane
przez lata, a ich koszt bywa znaczacy. System podatkowy i sktadkowy nie powinien zwtaszcza
zniechecac¢ o0sdb przedsiebiorczych do rozwijania swoich firm, gdyz wieksze przedsiebiorstwa dzieki
korzysciom skali sg z reguty bardziej wydajne.

Przedstawiona ponizej krdétka analiza najwazniejszych - naszym zdaniem - zmian w systemie
podatkowym i sktadkowym w Polsce pokazuje, ze takiej analizy zdecydowanie zabrakto. Wprowadzane
zmiany s3 chaotyczne, nie przyniosg spodziewanych efektéw i w naszej ocenie nie odpowiadajg na
wyzwania, przed ktérymi stoi polska gospodarka, jakimi jest m.in. wzrost inwestycji prywatnych,
a w efekcie podwyzszenie tempa wzrostu produktywnosci oraz wzrost legalnej podazy pracy.

I. Najistotniejsze zapowiedziane zmiany w systemie podatkéw dochodowych i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne

1. Kolejna obnizka CIT: Od 2017 r. spotki prawa handlowego, ktorych wartos¢ przychodu nie
przekroczyta w poprzednim roku kwoty 1,2 mIn euro, ptacg 15% podatek dochodowy CIT
wobec podstawowej stawki na poziomie 19%. Wiosng br. premier M. Morawiecki zapowiedziat
obnizenie tej preferencyjnej stawki z 15% do 9% w 2019 r.

2. Niski ZUS: Od 2019 r. osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg, ktorych
przychody nie bedg przekraczaty 2,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia (tj. wedtug
propozycji rzadu - 5550 zt w 2019 r.), majg ptacic sktadki na ubezpieczenie spoteczne obnizone
proporcjonalnie do wysokosci osigganego przychodu. Przyktadowo, podatnicy, ktdérych
przychod rownatby sie ptacy minimalnej mieliby ptaci¢ sktadki ZUS w miesiecznej wysokosci
660 zt zamiast ponad 1230 zt obecnie. Z tego przywileju, po spetnieniu kilku dos¢ tatwych
wymogow, mozna bytoby korzysta¢ przez 3 lata w ciggu 5 lat.

3. Zniesienie limitu 30-krotnosci: Zgodnie z ustawg przyjeta przez parlament pod koniec 2017 r.,
limit rocznych dochoddéw w wysokosci 30 przecietnych wynagrodzen w gospodarce, po
przekroczeniu ktérego nie trzeba ptaci¢ sktadek emerytalnych i rentowych, ma znikng¢ od
poczatku 2019 r. Na poczatku br. prezydent A. Duda uznat, ze przy jej uchwalaniu nie
dochowano standarddéw procesu legislacyjnego i bez swojego podpisu skierowat jg do
Trybunatu Konstytucyjnego. Zaplanowana rozprawa poswiecona tej ustawie zostata odwotana
i obecnie nie wiadomo kiedy Trybunat wypowie sie w sprawie zniesienia gérnego limitu
optacania sktadek emerytalnych i rentowych.
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4. Podatek ,solidarnosciowy”: W trakcie tegorocznego protestu oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin premier M. Morawiecki zapowiedziat utworzenie tzw. Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, ktory miatby by¢ zasilany gtownie wptywami z nowego
podatku nazwanego przez niego , daning solidarnosciowg”. Nowy obcigzenie w wysokosci 4%
dotyczytby wszystkich dochoddw osobistych przekraczajgcych 1 min zt rocznie, czyli takze
dochododw osigganych przez przedsiebiorstwa 0séb rozliczajgcych sie 19% liniowym podatkiem
PIT.

Il. Ocena proponowanych zmian
1. Kolejna obnizka CIT

Obnizka stawki CIT to przyktad preferencji podatkowej, ktdra spowoduje stosunkowo niewielki ubytek
dochoddw publicznych, za to dobrze wyglada i mozna jg doskonale sprzedawaé propagandowo jako
konkretne dziatalnie rzagdu wzmacniajgce przedsiebiorczo$¢. Tymczasem, wedtug wyliczen rzadu
pierwsza obnizka CIT dla matych podatnikéow z 19% do 15% miata kosztowa¢ ok. 270 mlIn zt rocznie.
Mozna szacowac, ze druga obnizka CIT z 15% do 9%, ktéra obejmie te samg grupe podatnikdw,
uszczupli dochody panstwa o dodatkowe ok. 400 min zt. O tym, ze nie bedzie to znaczgca redukcja
fiskalizmu moze Swiadczy¢ chociazby to, ze szacowany ubytek dochoddéw z CIT stanowi jedynie niecaty
1% dochodow z tego podatku ogdétem planowanych w 2018 r. Cho¢ obnizki podatkéw zazwyczaj
sprzyjajg wzrostowi gospodarki, to obnizka CIT wytgcznie dla matych podatnikdw moze paradoksalnie
okazac sie hamulcem rozwoju.

Po pierwsze, obnizka stawki CIT w naszym kraju jest najprawdopodobniej najmniej potrzebng forma
redukcjg fiskalizmu. Podstawowa 19% stawka CIT obowigzujgca w Polsce jest relatywnie niska na tle
wiekszosci krajow i - co najwazniejsze - nie jest postrzegana przez przedsiebiorcéw w Polsce jako
czynnik utrudniajgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Duzo wazniejszymi barierami dla
przedsiebiorcéw sg wysokie koszty zatrudnienia, czy niespdjne i niestabilne przepisy podatkowe.

Po drugie, wiekszo$¢ przedsiebiorcow w Polsce, zwtaszcza matych, ptaci podatek od dochodow
osobistych, czyli PIT. Juz wprowadzona obnizka stawki CIT z 19% do 15%, jak i zapowiedziana druga
obnizka tego podatku do 9%, w zaden sposdb nie poprawi zatem sytuacji drobnych przedsiebiorcow,
ktérych teoretycznie miata wspierac.

Po trzecie, preferencje podatkowe dotyczgce wytgcznie matych przedsiebiorstw, przy pozostawieniu
obcigzen dla wiekszych podatnikow na dotychczasowym poziomie, moze istotnie ostabia¢ bodice
matych przedsiebiorcéw do rozwijania dziatalnosci ich firm. Wynika to z konstrukcji preferencyjnej
stawki CIT, ktdra koriczy sie po przekroczeniu limitu przychodu (1,2 min euro rocznie) i wtedy od catego
dochodu stawka wynosi 19%. Przekroczenie tego limitu przychoddéw, bedace naturalng konsekwencja
rozwoju firmy, bedzie mie¢ powazne konsekwencje finansowe. Pierwsza ztotowka dodatkowego
przychodu (ponad limit) podwoi wysokos¢ naleznego podatku dochodowego. Krarncowa stopa

Towarzystwo Ekonomistéw Polskich |
mBank S.A. Rachunek Nr: 27 1140 1010 0000 5150 0500 1001
KRS: 0000203796; NIP: 525 21 33 281; REGON: 011197735
MAIL: sekretariat@tep.org.pl; TEL.+48 735 974 782
www.tep.org.pl



podatkowa przekroczy wowczas znacznie 100% i wielu racjonalnych przedsiebiorcéw nie bedzie
chciato legalnie zwiekszy¢ przychodu o te przystowiowgq ztotéwke. Niezaleznie od tego, czy zrezygnuja
z transakgji, czy ukryja jg przed fiskusem, bedzie to szkodliwe dla rozwoju gospodarki. W takiej sytuacji
pojawi sie tez pokusa otwierania nowych spdtek i przenoszenia do nich czesci aktywnosci, tak by nie
przekroczy¢ dopuszczalnego limitu przychoddéw uprawniajgcego do preferencyjnego opodatkowania
dochododw. Nie kosztuje to wiele, natomiast tworzy potencjalnie duze oszczednosci podatkowe. Takie
mnozenie firm byto juz praktykowane przez przedsiebiorcéw, aby unikngé prowadzenia petnej
ksiegowosci. Preferencje w stawkach CIT mogg przyczynia¢ sie do konserwowania niekorzystnej
struktury wielkosci przedsiebiorstw w Polsce polegajgcej na ponadprzecietnie wysokim udziale matych
firm w populacji przedsiebiorstw ogdtem. Mate firmy nie korzystajg zazwyczaj z korzysci skali, jakie
uzyskujg duze podmioty, a w efekcie czesto osiggajg nizszg produktywnosé niz duze przedsiebiorstwa.
Jesli system preferencji podatkowych zniecheca przedsiebiorcéw do rozwoju firm, to takze ogranicza
tempo wzrostu produktywnosci catej gospodarki.

Jedli z uzasadnionych powoddéw (na przyktad dlatego, aby miaty one wiecej pieniedzy na rozwdj)
panstwo miatoby wspiera¢ akurat mate przedsiebiorstwa ptacgce CIT, to lepszym rozwigzaniem jest
progresja podatkowa. Do pewnego poziomu dochoddw stawka CIT mogtaby wynosi¢ 9%, a po jej
przekroczeniu od nadwyzki ptacitoby sie podatek wedtug obecnej stawki 19%. Naturalnie duzo lepszym
rozwigzaniem bytoby obnizenie CIT dla wszystkich przedsiebiorcow niezaleznie od wysokosci ich
dochodow. Taki system bytby prosty i atrakcyjny pod wzgledem wysokosci obcigzen, co sprzyjatby
wzrostowi inwestycji prywatnych, ktére sg kluczowym czynnikiem odpowiedzialnym za wzrost
produktywnosci gospodarki. Skala ubytku dochoddw bytaby na pewno wieksza niz z tytutu nizszego CIT
tylko dla matych podatnikéw, ale przynajmniej system CIT nie tworzytby negatywnych bodzcow dla
rozwoju matych przedsiebiorstw.

Warto pamietaé, ze mimo obnizenia stawki CIT z 15% do 9% dla najmniejszych firm, dodatkowe
opodatkowanie dywidend (19%) wypfacanych przez wtascicieli spotek powoduje, ze pod wzgledem
podatkowym prowadzenie przedsiebiorstwa opodatkowanego PIT bedzie wcigz bardziej optacalne niz
przedsiebiorstwa opodatkowanego CIT.? Oczywiscie stawki podatkowe nie sg zawsze najwazniejszym
czynnikiem decydujgcym o zatozeniu i rozwoju firm. Prowadzenie biznesu w formie spotki kapitatowe;j
ptacacej CIT wigze sie z pewnymi korzysciami (np. brak odpowiedzialnosci wtascicieli za zobowigzania
spotki), ktére moga przekonac wiascicieli do tego, aby pfaci¢ CIT plus 19% podatek od dywidendy
zamiast 19% PIT.

1 Jako przyktad niech postuzy nam przedsiebiorstwo, ktérego roczny dochdd przed opodatkowaniem wynosi 1 min zt. Je$li
firme te prowadzi przedsiebiorca ptacacy 19% liniowy PIT, to jego dochdd po opodatkowaniu wyniesie 810 tys. Jesli
natomiast jest to spdtka rozliczajgca sie CIT, to uwzgledniajgc opodatkowanie dywidend, dochdd wtascicieli wyniesie 656
tys. zt przy 19% CIT, 688 tys. zt przy 15% CIT i 737 tys. zt przy proponowany 9% CIT. O ile zatem taczna stawka podatkowa
przedsiebiorcy ptacacego liniowy PIT wynosi po prostu 19%, to w przypadku CIT na poziomie 19%, 15% i 9% stawka
podatkowa wynosi odpowiednio 34,4%, 31,2% i 26,3%.
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2. Niski ZUS dla jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej

Wysokie sktadki na ubezpieczenia spoteczne to duza bariera wejscia na legalny rynek pracy, szczegdlnie
dla 0sdéb o niskich dochodach. Warto przypomnie¢, ze problem wysokich sktadek ZUS dla
poczatkujgcych przedsiebiorcow w duzym stopniu rozwigzuje juz tzw. obnizony ZUS, ktory obowigzuje
od potowy 2005 r. Na podstawie tych regulacji przedsiebiorca moze optacac sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od 30% najnizszego wynagrodzenia zamiast od 60% przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce. Réznica jest spora: zamiast blisko 850 zt miesiecznie z tytutu sktadek emerytalnych,
rentowych i dobrowolnej chorobowej moze ptaci¢ tylko nieco ponad 200 zt. W obu przypadkach
dochodzi do tego obowigzkowe 9% sktadki zdrowotnej od 75% przecietnego wynagrodzenia, czyli
okoto 320 zt. W 2018 r. obnizony ZUS wiacznie ze skfadkg zdrowotng wynosi zatem 520 zi,
a standardowy 1230 zt.

Proponowane przez rzad obnizenie stawek ZUS proporcjonalnie do przychodu nie przekraczajgcego
2,5-krotnosci najnizszego wynagrodzenia w gospodarce w duzym stopniu powiela juz istniejgcy,
obnizony ZUS. Czes$¢ zmian zwigzanych z nizszym ZUS weszta w zycie od poczatku 2018 r., inne majg
obowigzywac od 2019 r.:

— Od konca kwietnia 2018 r. osoby, ktére dopiero rozpoczynajg jednoosobowg dziatalnosc¢
gospodarczg, a ich przychody nie przekraczajg potowy minimalnego wynagrodzenia
miesiecznie (tj. 1050 zt) mogg skorzysta¢ z tzw. dziatalnosci nierejestrowej. Wdéwczas sg
catkowicie zwolnione z obowigzku pfacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, uiszczajg
tylko obowigzkowg sktadke zdrowotng (ok. 320 zt miesiecznie).

— @Gdy ich przychody przekroczg potowe minimalnego wynagrodzenia przedsiebiorcy moga
skorzystac z tzw. ulgi na start, czyli dalszego zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przez 6 miesiecy. Od 7. do 30. miesigca prowadzenia firmy przedsiebiorcy mogg korzystaé
z dotychczasowego obnizonego ZUS obliczanego od 30% ptacy minimalnej (tj. 200 zt). tacznie
z obowigzkowa sktadka zdrowotng (320 zt) w warunkach 2018 r. ptacg 520 zt.

— 0Od 2019 r. przedsiebiorcy, ktérych przychody w 2018r. beda ksztattowaty sie Sredniorocznie
pomiedzy 50% i 250% ptacy minimalnej (tj. 1050 a 5250 zt w warunkach 2018 r.) majg pfaci¢
sktadki ZUS proporcjonalne do osigganych przychoddéw: od 520 zt dla przychoddw na poziomie
50% ptacy minimalnej do 1228 zt dla przychoddw na poziomie 2,5-krotnosci ptacy minimalnej.
Przedsiebiorcy osiggajacy Sredniomiesieczne przychody ponizej potowy ptacy minimalnej
miesiecznie bedg zwolnieni ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, z kolei ci, ktorych
przychody przekroczg 2,5-krotno$¢ najnizszego wynagrodzenia majg ptaci¢  sktadki
w standardowej wysokosci.
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Rzad szacuje, ze obowigzujace od konca kwietnia 2018 r. preferencje wydtuzenie tzw. matego ZUS
uszczupli dochody sektora finansow publicznych jedynie o ok. 150 miIn zt. rocznie. Z kolei
wprowadzenie sktadek ZUS proporcjonalnych do osigganych przychoddéw od 2019 r. ma zmniejszy¢
przychody finansow publicznych o ok. 1,5 mld zt rocznie.

Cho¢ niski tzw. maty ZUS wydaje sie atrakcyjnym rozwigzaniem, to jednak warto zwréci¢ uwage na
kilka istotnych kwestii:

Po pierwsze, nowy niski ZUS od 2019 r. bedzie mato atrakcyjny dla przedsiebiorcow, ktérzy wcigz moga
przez dwa lata korzysta¢ z preferencyjnego ZUS obliczanego od 30% najnizszego wynagrodzenia
niezaleznie od osigganych przychodéw. Przyktadowo, dla przedsiebiorcy, ktérego przychdd bedzie
réowny ptacy minimalnej nowy ,niski ZUS” razem z obowigzkowg sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
w warunkach 2018 r. wynidstby ok. 930 zt, podczas gdy preferencyjny ZUS niewiele ponad 500 zt.

Po drugie, niskie sktadki ZUS zaowocujg niskim stanem kont emerytalnych, a w efekcie z duzym
prawdopodobienstwem spowodujg, ze w przysztosci stan tych kont nie pozwoli na wyptacanie nawet
emerytury minimalnej. Wowczas wszyscy podatnicy bedg musieli doptaca¢ do emerytur naleznych
przedsiebiorcom. To znaczgcy koszt, ktéry nie jest uwzgledniony w rzgdowych szacunkach skutkow
stosowania obnizonego ZUS. Mamy wiec de facto do czynienia z propozycjg przerzucenia zobowigzan
emerytalnych na przyszte pokolenia. Tymczasem rzad koncentruje swoj przekaz na tym, kto zyska na
wprowadzanych przez nich rozwigzaniach, pomijajac to, kto i kiedy za nie zaptaci.

Po trzecie, niski ZUS ma by¢ uzalezniony od przychodu. W niektérych profesjach, szczegdlnie wolnych
zawodach, przychdd jest niewiele wyzszy od dochodu. Z kolei w handlu czy materiatochtonnych
ustugach lub produkcji, dochdéd stanowi tylko niewielkg czescig osigganego przychodu. Niski ZUS
uzalezniony od przychodu bedzie zatem faworyzowat wolne zawody, natomiast drobni przedsiebiorcy
zajmujacy sie handlem lub produkcja w wiekszosci w ogdle nie skorzystajg z wprowadzanych
preferencji.

Po czwarte, niski ZUS sprawi, ze przedsiebiorcy, ktorzy zajmujg sie identyczng profesjg, ale réznig sie
skalg dziatalnosci, beda pfacili znaczaco inne stawki ZUS. To moze istotnie zaktécaé konkurencje
rynkowag miedzy podmiotami i dyskryminowaé przedsiebiorcow chcgcych sie rozwijaé, ktorzy
zdecyduja sie np. zatrudni¢ jednego pracownika (niski ZUS bedzie dotyczy¢ wytgcznie jednoosobowe]
dziatalnosci gospodarczej). To kolejny przyktad regulacji, ktéra moze ostabia¢ bodzce do rozwoju firm
i przyczyniac sie do ponadprzecietnie wysokiego udziatu matych firm osiggajgcych niskg wydajnos¢.

Po pigte, powigzanie wysokosci sktadek ZUS z przychodem zwiekszy pokuse ukrywania czesci
przychodow. Kazdy dodatkowy przychéd do poziomu 2,5-krotnosci najnizszego wynagrodzenia bedzie
zwiekszat wielkos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Kazde 100 zt dodatkowego przychodu bedzie
oznaczato konieczno$¢ zaptacenia ponad 32 zt dodatkowej sktadki ZUS. Bedzie to silny bodziec do
ukrywania czesci legalnych przychodow.
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Po szoste, warto zada¢ pytanie, jak wydtuzanie okresu obowigzywania preferencji w ZUS bedzie
wptywacé na produktywnos¢ i wzrost gospodarki. Jesli po dwdch latach od rozpoczecia dziatalnosci
dochody przedsiebiorcy sg nadal na tyle niskie, ze koniecznos¢ ptacenia co miesigc ponad 1200 zt
sktadek ubezpieczeniowych stawia pod znakiem zapytania sens legalnego dziatania,
to prawdopodobnie realizowany pomyst na wiasny biznes jest nietrafiony. Wyjatek moze stanowic
dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osoby, ktére s zatrudnione i objete
ubezpieczeniem w innym miejscu. Wéwczas, zgodnie z prawem, i tak nie muszg ptaci¢ sktadek ZUS.

Obecnie spoteczna funkcja samozatrudnienia jest diametralnie inna niz byta 20-25 lat temu. Wtedy
byto korzystniej, gdy kto$ wypracowywat nawet niski dochdd i odprowadzat niewiele sktadek
i podatkdw. Najwazniejsze byto to, ze pracuje, ze jego umiejetnosci i wiedza nie marnujg sie i ze nie
dopadajg go patologie. Wéwczas obnizony ZUS miat sens. Teraz sprawy wygladajg inaczej. Jesli kto$
nie jest w stanie na samozatrudnieniu osiggna¢ wynagrodzenia réwnego 60% sredniej ptacy
(to podstawa do kalkulacji obecnej wysokosci sktadek na ZUS), to bardzo mozliwe, ze bytoby lepiej
gdyby podjat prace w firmie, gdzie — dzieki wiekszym inwestycjom, lepszej technologii - jego wydajnosc
pracy i dochody bedg wyzsze. By¢ moze, gdy koniunktura sie pogorszy i gdy wzro$nie bezrobocie,
rozszerzanie niskiego ZUS dla drobnych przedsiebiorcéw bedzie miato sens, teraz jednak nie jest
to oczywiste, a rozszerzanie niskiego ZUS dla mato wydajnych przedsiebiorcow nalezy uznac gtéwnie
za zabieg propagandowy, a nie za realne dziatania zachecajgce do wzrostu przedsiebiorczosci.

3. Zniesienie limitu 30-krotnosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

Zniesienie tego limitu jest rozwigzaniem po prostu systemowo ztym. Zostat on wprowadzony po to,
aby w przysztosci nie trzeba byto wyptacaé bardzo wysokich emerytur osobom dobrze zarabiajgcym.
Jego zniesienie polepszytoby sytuacje finansowg FUS jedynie na krétkg mete, zwiekszajgc ukryte
zobowigzania emerytalne, ktore stang sie wymagalne w przysztosci. Likwidacja tego limitu bytaby
dodatkowym bodzcem dla osdéb o wysokich dochodach do przechodzenia na samozatrudnienie
i ptacenia ryczattowego, niskiego ZUS w stosunku do osigganych dochodéw. Likwidacje limitu dla
optacania sktadek mozna przedstawiaé tylko propagandowo jako wyraz dbania przez rzad o solidarnos¢
spoteczng. W praktyce, zaktadajgc utrzymanie w przysztosci obecnej konstrukcji systemu
emerytalnego, oznaczatoby to przerzucenie ciezaru wyptaty wysokich emerytur dla niewielkiej grupy
dobrze zarabiajgcych oséb na barki przysztych pokolen.

4. Podatek ,solidarnosciowy”

Tzw. danina solidarnosciowa to - obok opisanego powyzej zniesienia limitu 30-krotnosci - drugi istotny

element polityki rzgdu rzekomo zwiekszajgcy solidarnosc spoteczng. Ten nowy podatek w wysokosci

4% ma dotyczy¢ wszystkich dochoddw osobistych powyzej 1 min zt rocznie, obejmujac nie tylko osoby

zatrudnione na umowe o prace czy umowe cywilnoprawng, ale takze osoby prowadzace dziatalnos¢

gospodarczg opodatkowang PIT. Tzw. danina ,solidarnosciowa” wprowadzi do PIT nowg stawke

podatkowg: 36% dla rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej i 23% dla przedsiebiorcow stosujgcych
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dotychczas liniowy PIT. Podatek ,solidarnosciowy” oznaczatoby zatem koniec liniowego PIT dla
przedsiebiorcow, wzmocnitby ich bodZce do ukrywania czesci dochoddéw oraz zniechecitby
do powiekszania skali dziatalnosci gospodarczej, ze szkodg dla tempa wzrostu produktywnosci. Wedtug
szacunkow rzadu, wptywy z tego nowego podatku (ok. 1,15 mld zt w pierwszym roku) majg zasila¢
tzw. Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych (SFWON). Dodatkowym Zrédtem
dochodoéw tego nowego funduszu celowego ma by¢ odpis ze sktadek na Funduszu Pracy: 2,3%
wynagrodzenia brutto kazdego pracownika trafiatoby tak jak dotychczas do Funduszu Pracy, a 0,15%
do SFWON. Rzad szacuje, ze w ten sposdb z Funduszu Pracy zostatoby przekierowane do SFWON
ok. 650 min zt rocznie. To oznacza, ze na dodatkowe wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych w ok. 2/3
sktadaliby sie podatnicy osiggajgcy najwyzsze dochody (gtéwnie firmy rozliczajgce sie PIT), a w ok. 1/3
wszystkie firmy zatrudniajgce pracownikdw niezaleznie od wysokosci ich uposazen. Nazwa nowego
podatku - ,danina solidarnosciowa” — nie jest przypadkowa. Postugujac sie tg nazwg rzad probuje
sugerowac, ze jest to podatek uzasadniony wzmacnianiem solidarnosci spotecznej. Dodawanie fadnie
brzmigcych przymiotnikdw do okresdlenia nowych podatkdéw jest jednak jedynie lukrem, ktéry ma na
celu ostodzi¢ gorzkg prawde. Skoro rzagd w ostatnich latach znaczaco zwiekszyt wydatki publiczne,
to teraz musi szuka¢ nowych dochoddéw i podnosi podatki. Psucie stanu finanséw publicznych poprzez
zwiekszanie wydatkéw nigdy nie jest wyrazem solidarnosci z jakgkolwiek grupg spoteczng. Przyktady
wielu krajow (np. Grecji) pokazujg, ze brak dyscypliny fiskalnej oraz podporzadkowanie zmian
w podatkach i wydatkach biezgcej polityce, nieuchronnie konczy sie bankructwem, wysokim
bezrobociem, masowg emigracjg i zubozeniem spoteczenstwa.

W okresie dobrej koniunktury skutki szkodliwej polityki fiskalnej sg zazwyczaj stabo widoczne,
bo maskuja je wysokie wptywy podatkowe wynikajgce z dobrej, biezgcej koniunktury. Dlatego ocena
dziatan rzadu nie moze koncentrowac sie na bezposrednich i krétkookresowych efektach, ale powinna
dotyczy¢ dtugookresowych skutkéw gospodarczych wprowadzanych zmian.

Kontakt do autoréw:

Jarek Neneman (Towarzystwo Ekonomistéw Polskich): neneman@uni.lodz.pl,
tel. 601 30 50 93

Wiktor Wojciechowski (Towarzystwo Ekonomistéw Polskich): wiktor.wojciechowski@tep.org.pl,
tel. 667 753 873
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