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Stanowisko Rady Towarzystwa Ekonomistow Polskich
w sprawie systemu gospodarowania odpadami w Polsce

Tolerowanie wadliwego systemu gospodarowania odpadami w Polsce zagraza zdrowiu i zyciu obywateli
oraz jest wprost niezgodne z Konstytucjg RP. Dalsze fragmentaryczne dziatania powinny zostac
zastgpione kompleksowymi zmianami w prawie i systemie instytucjonalnym, co umozliwi ochrone
zasobow naturalnych w Polsce i ograniczy negatywny wplyw zanieczyszczonego $rodowiska na
mieszkancow.

Z niepokojem obserwujemy doniesienia o kolejnych pozarach sktadowisk odpaddw. Kilkadziesigt takich
przypadkéw zanotowanych od poczatku roku pozwala sgdzié, ze nie sg to przypadkowe wydarzenia, a
wynikajg z niedostosowania regulacji do sytuacji panujacej na rynku, w tym ograniczen
infrastrukturalnych (zbyt mata liczba instalacji do recyklingu odpadoéw), warunkéw rynkowych (m.in.
zamkniecie rynku chinskiego na przyjmowanie odpaddw z Europy) oraz nieudolnego systemu nadzoru
i kontroli. Tymczasem zgodnie z Art. 74 ust. 2 Konstytucji RP, ochrona srodowiska jest obowigzkiem
wtadz publicznych. Co wiecej, zdarzenia pozaréw sktadowisk odpaddw sg nie tylko zagadnieniem z
obszaru ochrony srodowiska, ale takze z ochrony zdrowia i zycia obywateli.

System gospodarowania odpadami w Polsce nie funkcjonuje dobrze. Cho¢ w ostatnich latach
probowano poprawi¢ jego efektywnosé (m.in. poprzez przypisanie gminom istotnej roli w
gospodarowaniu odpadami komunalnymi), trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze efekty nie sg
zadowalajgce. Do najpowazniejszych wad tego systemu nalezy:

— brak jednoznacznie okreslonych rél i obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw wystepujgcych
w systemie, w tym w szczegdlnosci aparatu panstwa,

— niejednoznaczne i naktadajgce sie definicje w regulacjach, ktore dajg mozliwosé dowolnego
ich stosowania,

— nietransparentny i opieszaty system monitoringu oraz raportowania, ktéry w efekcie nie
spetnia swojej roli,

— niewydolny system nadzoru i kontroli, ktory jest niedofinansowany i przez to w znacznej czesci
niesprawny.
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Wszystko to powoduje, ze mamy niewielkg wiedze na temat wolumendw odpaddw generowanych w
naszym kraju (zaréwno przemystowych, jak i komunalnych, niebezpiecznych, etc.) oraz odpaddéw
importowanych, a jeszcze mniejszg wiedze na temat tego, co z nimi rzeczywiscie sie dzieje, jakim
procesom sg poddawane i kto za te procesy jest odpowiedzialny. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej z zakresu gospodarowania odpadami w takich warunkach naturalnie tworzy obszary do
eksternalizacji kosztow, przerzucajgc je na Srodowisko naturalne i mieszkancow.

Konieczne jest podjecie szybkich krokéw w celu uporzadkowania systemu gospodarowania odpadami
w Polsce. Zaczg¢ nalezy od pilnego objecia tej dziedziny systemem informatycznym pozwalajgcym na
biezgcg analize danych ilosciowych oraz przeptywu informacji na temat wolumendéw pomiedzy
podmiotami, wifascicielami odpadoéw . Dzisiaj mamy statystyki GUS-owskie, z ktorymi nikt sie nie
identyfikuje i ktérych nikt nie traktuje powaznie. Sg to dane zbierane przez Urzedy Marszatkowskie,
ktére nastepnie agreguje Ministerstwo Srodowiska. Ze wzgledu na koniecznoéé przedtozenia
informacji z 16 wojewddztw, proces ich agregacji na poziomie centralnym, weryfikacji i wyciggniecia
wnioskéw dla catego kraju trwa dtugo. Uniemozliwia to identyfikowanie btedow i podejmowanie
dziatan prewencyjnych w odpowiednim czasie. Funkcjonujgca od stycznia br. baza danych o odpadach
jest fragmentaryczna i nie spetnia swojej roli.

Kolejnym obszarem, ktéry powinien zosta¢ objety zmianami, jest zakres uprawnien i obowigzkdw
Inspektoréw Ochrony Srodowiska. Reagujac na ostatnie pozary na sktadowiskach, rzad podjat szybkie
kroki, aby wyposazy¢ inspektorow w srodki umozliwiajgce kontrole ad hoc i zarazem podnidst kary za
naruszenie przepiséw dotyczacych gospodarowania odpadami. Jednak bez mozliwosci biezacego
monitoringu informacji o przeptywach odpadow, interwencje inspektorow bedg zawsze reaktywne, a
nie prewencyjne.

Niewatpliwie poprawa funkcjonowania systemu musi tgczy¢ sie ze zmiang postaw przedsiebiorcow.
Bez wzgledu na to, czy bedzie to wymuszone regulacjami, czy przemyst bedzie dobrowolnie
modyfikowat produkty i opakowania wprowadzane na rynek, z ktérych nastepnie powstajg odpady,
wazne, aby przedsiebiorcy brali za nie odpowiedzialnos¢ do samego konca zycia tychze produktow i
opakowan. Prawdopodobnie nie obedzie sie to bez koniecznosci ponoszenia przez przedsiebiorcéw
kosztodw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, ktdre powstajg po ich produktach i opakowaniach
wprowadzanych na rynek. Musi bowiem nastgpi¢ przesuniecie ciezaru pokrywania kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z mieszkaricéw na podmioty, ktore s3 odpowiedzialne za ich
wprowadzanie na rynek. Wowczas bedg mogty zaczgé dziata¢ naturalne mechanizmy stuzace
wykorzystywaniu materiatéw bardziej przyjaznych srodowisku, tatwiej nadajgcych sie do ponownego
przetworzenia, etc. Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ang. Extended Producer
Responsibility) sg szeroko stosowane w krajach starej Unii, gdyz sg efektywnym narzedziem osiggania
celéw srodowiskowych. Poziomy recyklingu po wprowadzeniu zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w krajach europejskich wzrosty z 5-10% do 30-50% w przeciggu ostatniej dekady,
rownoczesnie w niektdorych obszarach uzyskujgc nawet poziom 85%-90% danego produktu
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wprowadzonego na rynek (np. opakowania w Belgii czy papier graficzny w Finlandii). Komisja
Europejska podejmujgc dalsze dziatania, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ mozliwos¢ sktadowania
odpaddéw oraz osiggnacé poziom 65% recyklingu odpaddéw komunalnych, wskazuje na rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta jako na skuteczne narzedzie osiggania wysokich celéw (Dyrektywa
2018/851 z 30 maja 2018 r. w sprawie odpaddw oraz Development of guidance on Extended Producer
Responsibility (EPR), European Commssion — DG Enviroment, 2014, ).

Dla poprawienia systemu gospodarowania odpadami w Polsce niezbedna jest takze poprawa
Swiadomosci obywateli i przedsiebiorcéw. Generalnie wiedza Polakow na temat zasobdw naturalnych,
powigzan, ktore wystepujg pomiedzy nimi a gospodarky, wptywu zachowarn konsumenckich na
otoczenie jest niewielka. Rdwnolegle z przedstawionymi powyzej dziataniami potrzebna jest spojna i
skoordynowana akcja edukacyjna w zakresie postepowania z odpadami. Prowadzone przez szereg
podmiotow funkcjonujgcych na rynku kampanie edukacyjne niosg niewielki skutek, s3
nieskoordynowane, a przekazy bywajg ze sobg sprzeczne.

Rada TEP apeluje o pilne zajecie sie przez rzad w sposdb kompleksowy zadaniami zwigzanymi z
gospodarowaniem odpadami w Polsce. Wszelkie incydentalne dziatania (jak te ostatnie odpowiadajace
na powtarzajace sie pozary na skfadowiskach odpaddw) nie przyniosy istotnych efektdw. Koszty
zwigzane z wadliwym funkcjonowaniem systemu sg teraz przerzucane na srodowisko naturalne, a jego
zanieczyszczenie bezposrednio wptywa na zdrowie i zycie obywateli, co pokazuje nieskutecznosc
dotychczasowych dziatarh podejmowanych przez Parstwo.
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