Warszawa, 31 stycznia 2019 r.

el

Towarzystwo
§ ) =24 Ekonomistow

Polskich
B 4

Stanowisko
Rady Towarzystwa Ekonomistéw Polskich
W sprawie zamrozenia cen energii w 2019 roku

Synteza

e Ustawa o zamrozeniu cen energii w 2019 roku jest gwarancjg skokowego wzrostu tych
cen po wyborach parlamentarnych. Jej skala jest trudna do przewidzenia, co zwieksza
i tak juz bardzo wysokie ryzyko inwestycyjne i z pewnoscig przyczyni sie do podtrzymania
inwestycyjnej wstrzemiezliwosci wielu przedsiebiorcow.

e Obecng sytuacje na rynku energii nie mozna okresli¢ inaczej niz ,,niby rynek”. Panstwo
skupito bowiem w jednym reku wtadztwo korporacyjne i role regulatora rynku energii. W
ten sposdb daje jasny i czytelny sygnat: wszystkim mozna recznie sterowad,
a regulator rynku (URE) - w warunkach jego zdominowania przez spoétki kontrolowane
przez Skarb Panstwa - jest praktycznie niepotrzebny.

e Gwattowny wzrost cen energii jedynie w niewielkiej czesci jest uzasadniony wyzszymi
cenami wegla i praw do emisji CO2. Wedtug szacunkéw URE, uzasadniony wzrost cen
energii elektrycznej w hurcie wynosi ok. 30%. Tymczasem marza CDS (clean dark spread,
czyli marza elektrowni weglowych uwzgledniajgca koszty emisji CO2) dla kontraktéw na
Towarowej Gietdzie Energii (TGE) z dostawg na 2019 rok wzrosta az trzykrotnie.

e Ceny energii elektrycznej z OZE staty sie nizsze od cen ,brudnej" energii wytwarzanej
z wegla. Tymczasem polski rzad ogtasza likwidacje farm wiatrowych do 2030 roku,
z ktérych minister energii po chwili wycofuje sie rakiem. Jednoczes$nie rzad forsuje
absolutnie nierentowny projekt budowy pono¢ ostatniego bloku weglowego
w Elektrowni Ostroteka, ktéry nie tylko wpedzi jej akcjonariuszy w niebywate ktopoty, ale
sprowokuje kolejny konflikt z Komisjg Europejska.
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W historii transformacji polskiego rynku energii elektrycznej po 1989 roku nie byto nigdy
takiego zamieszania i tak bezprecedensowo gtebokiej ingerencji paristwa, jakie wprowadzita
uchwalona przez Sejm ,ustawa energetyczna”, ktdra zamrozita ceny sprzedazy energii
elektrycznej w 2019 roku na ich poziomie z czerwca 2018 roku. Faktem godnym pozatowania
jest to, ze ustawa zostata uchwalona niemalze jednogtosnie, co wystawia fatalne swiadectwo
jakosci stanowienia prawa w naszym kraju wszystkim ugrupowaniom parlamentarnym.
Tymczasem ta ustawa jest gwarancjg powyborczego skokowego wzrostu cen energii. Jedyng
niewiadomg moze by¢ tylko jego trudna do przewidzenia skala, co zwieksza i tak juz bardzo
wysokie ryzyko inwestycyjne i z pewnoscig przyczyni sie do podtrzymania inwestycyjnej
wstrzemiezliwosci wielu przedsiebiorcow. WypowiedZ wiceministra energii, ze "stabe prawo
moze dziata¢ bez problemdw, jak jest zgoda co do interpretacji" to juz swoiste kuriozum
obnazajgce brak szacunku dla znaczenia prawa i dla jego przestrzegania. Sprobujmy zatem

Obecnej sytuacji nie mozna oceni¢ inaczej niz ,niby rynek”. Paristwo bowiem skupito w jednym
reku wtadztwo korporacyjne i role regulatora rynku energii. Panstwo jako wtasciciel i operator
rynku umacnia monopolistyczng (rynek gazowy) i oligopolistyczng (elektroenergetyka)
strukture rynku. Gazowy potentat PGNIG z regulacyjnym wsparciem panstwa, czyli politykow,
wyeliminowat z obrotu gazem praktycznie catg konkurencje, ktéra i tak nie byta zbyt silna.
Na rynku obrotu energig dzieje sie podobnie, gdyz wobec gwattownego wzrostu cen energii
szybko znikajg mniejsi gracze. Nastepuje zatem gigantyczny wzrost koncentracji rynku, ktory na
dtuzszg mete zawsze skutkuje wyzszymi cenami i/lub nizszg jakoscig oferowanych débr.

Wydawato sie, ze skadingd nieinwazyjna propozycja obnizenia akcyzy na prad i optaty
przejsciowej o 95% bytaby wystarczajagcym posunieciem rzadu dla utrzymania cen energii
w ryzach przede wszystkim dla gospodarstw domowych. Rzad jednak zaskoczyt nas totalnym
zamrozeniem cen energii dla wszystkich odbiorcow (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw,
samorzadow) bez wzgledu na otoczenie ekonomiczne. Daje w ten sposdb jasny i czytelny
sygnat: wszystkim mozna recznie sterowaé, a regulator rynku (URE) - w warunkach jego
zdominowania przez spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa - jest praktycznie niepotrzebny.

Jakie sg konsekwencje takiej sytuacji?

URE prébowat ostatnio okresli¢ tzw. godziwg cene energii, uwzgledniajgcg wzrost cen praw
do emisji CO2 i cen wegla, jakie miaty miejsce w 2018 roku, ale jednoczesnie oczyszczong
z elementow spekulacyjnych. Wedtug szacunkéw URE uzasadniony wzrost cen energii
elektrycznej w hurcie wynosi ok. 30%. Tymczasem marza CDS (clean dark spread czyli marza
elektrowni weglowych uwzgledniajgca koszty emisji CO2) dla kontraktéw na Towarowej
Gietdzie Energii (TGE) z dostawg na 2019 rok wzrosta az trzykrotnie! Poréwnanie tych dwdch
wskaznikéw pokazuje, ze gwattowny wzrostu cen energii jedynie w niewielkiej czesci jest
uzasadniony wyzszymi cenami wegla i praw do emisji CO2. Wzrost marz CDS bedzie na pewno
widoczny w wynikach finansowych koncernéw energetycznych za 2018 r., ktére spétki te
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niebawem opublikujg. Tak potezne zwiekszenie marz producentéw energii byto mozliwe
jedynie w warunkach ,niby rynku”, czyli braku konkurencji rynkowej i jednoczesnie
zdominowanie sektora przez podmioty kontrolowane przez panstwo i za przyzwoleniem tego
panstwa.

W takiej sytuacji trzeba zadac pytanie, po co te podmioty budowaty tak potezne bufory
w swoich rachunkach wynikow. Zapewne nie bedzie dalekie od prawdy przypuszczenie, ze byto
to robione z myslg o roku wyborczym 2019. Przy okazji warto zwrdci¢ uwage na ubiegtoroczne
doniesienia URE do prokuratury w zwigzku z podejrzeniami o wptywanie przez oligopolistow
z zetatyzowanych spotek energetycznych na ceny energii na TGE w marcu i kwietniu 2018 roku.
Nie jest to trudne w sytuacji ograniczonej konkurencji na ptytkim rynku i niewielkich jego
obrotach. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie w obecnej sytuacji, aby prokuratura miata sie
zmierzy¢ na powaznie z zarzutami o porozumieniu oligopolistycznym spotek kontrolowanych
i zarzgdzanych recznie przez ministra energii.

Poniewaz po uchwaleniu ustawy zamrazajacej ceny energii w 2019 roku jej dostawcy
i dystrybutorzy mogliby zosta¢c zmuszeni sprzedawac¢ prad ponizej kosztow nabycia,
ustawodawca postanowit stworzyé system rekompensat poprzez specjalny tzw. Fundusz
Wyptaty Rdznicy Ceny dla pokrycia potencjalnych strat. Na te cel ma by¢ przeznaczone 80 proc.
wptywow ze sprzedazy niewykorzystanych uprawnien do emisji CO2, wartych ok. 1 mld euro.
Na razie nie znamy jednak procedury wyptat z tego funduszu, ktéra bedzie zdefiniowana
odpowiednim rozporzagdzeniem ministra energii. Nie wiadomo takze w jaki sposdb bedzie
wykorzystane pozostate 20% wptywow ze sprzedazy tych uprawnien, ktore formalnie maja
wspomagac inwestycje w OZE. Wszyscy przedstawiciele wtadzy zgodnie milcza, co bedzie sie
dzia¢ z cenami energii po wyborach parlamentarnych. Wedtug danych PGE z grudnia 2018 roku
hurtowe ceny energii w Polsce byty najwyzsze w Europie (252 zt za MWh). Dla poréwnania
ostatnie ceny energii pochodzgacej z farm wiatrowych na aukcjach zorganizowanych w styczniu
2019 r. osiggnety poziom zaledwie 240 zt/MWh. Czyli bez zadnego systemu wsparcia, energia
z OZE jest tansza od ,brudnej" energii z wegla. Nawet jesli moze to by¢ w danym momencie
jednostkowa sytuacja rynkowa, to trend wydaje sie oczywisty: energia z OZE bedzie coraz
tansza, gdyz zadna globalna firma technologiczna nie inwestuje w rozwdéj nowych technologii
weglowych, zaden bank o zasiegu miedzynarodowym nie podejmie sie finansowania inwestycji
w bloki weglowe. Niedawno podpisany unijny ,Pakiet Zimowy” nie pozostawia w tym wzgledzie
zadnych ztudzen i wtasciwie wyklucza stosowanie technologii spalania surowcow kopalnych
do produkcji energii nawet przez najnowoczesniejsze bloki o sprawnosci siegajgcej 40%! A co
sie robi w Polsce? Ogfasza sie likwidacje farm wiatrowych do 2030 roku, z czego minister energii
po chwili wycofuje sie rakiem oraz forsuje sie absolutnie nierentowny projekt budowy ponoé
ostatniego bloku weglowego w Elektrowni Ostroteka, ktory nie tylko wpedzi jej akcjonariuszy
w niebywate ktopoty (sg to trzy kontrolowane przez panstwo spoétki gietdowe, ktére nie liczg sie
kompletnie z akcjonariuszami mniejszosciowymi; czwarty Tauron nie moze sie zaangazowac
tylko dlatego, ze naruszytby warunki uméw bankowych), ale sprowokuje kolejny konflikt
z Komisjg Europejska. Zresztg ustawa o zamrozeniu cen energii, zdaniem wielu specjalistéw od
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pomocy publicznej, nie zostata odpowiednio przygotowana takze z tej strony i mozna sie
obawiaé¢, ze zawiera w sobie niedozwolong pomoc publiczng. Minister energii bedzie oczywiscie
probowat argumentowac, ze ustawa jest jednorazowym zabiegiem spowodowanym nagtym
szokiem cenowym na rynku CO2, na co wskazuje kuriozalna wypowiedZ innego wiceministra
energii, ktéry w Senacie oswiadczyt, ze rzad liczy na "spadek cen uprawnien do emisji CO2
w 2019 roku". Jesdli to ma stanowic gtéwng przestanke uzasadniajgcg zamrozenie cen energii,
to to znaczy, ze rzad nie ma absolutnie zadnego planu polityki energetycznej. Wszyscy liczacy
sie analitycy w najlepszym wypadku zaktadajg stabilizacje cen uprawniern CO2 na poziomie
ok. 25 euro, wiekszos¢ spodziewa sie dalszego ich wzrostu. Szans na obnizke cen uprawnien nie
ma praktycznie zadnych, zwtaszcza ze Komisja Europejska moze w duzym stopniu tym
poziomem sterowac. Akurat w przypadku europejskiej polityki klimatycznej realne szanse Polski
na zbudowanie koalicji panstw UE odwracajgcej dotychczasowe ustalenia sg zerowe.

Kontakt do autora:

Maciej Stanczuk

Towarzystwo Ekonomistow Polskich
E-mail: maciej.stanczuk@hotmail.com
Tel. 601 231993

Towarzystwo Ekonomistéw Polskich |
mBank S.A. Rachunek Nr: 27 1140 1010 0000 5150 0500 1001
KRS: 0000203796; NIP: 525 21 33 281; REGON: 011197735

MAIL: sekretariat@tep.org.pl; TEL.+48 735 974 782
www.tep.org.pl


http://www.tep.org.pl/

